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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind accesul strdinilor pe piata muncii din Romania, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

Forma din proiect

Forma propusa

Motivare

Art. 1

(1) Prezenta ordonanta de urgenta
reglementeaza:

(3) Procedurile de angajare in munca
pe teritoriul Romaniei a strainilor
prevazuti la art. 272 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strdinilor in Romania,
republicata, cu modificarile  si
completarile ulterioare, pot fi initiate
numai daca ocupatia pentru care se
solicitd angajarea este inclusa in ,Lista
ocupatiilor deficitare”.

Art. 1

(1) Prezenta
reglementeaza:
(3)Procedurile de angajare [...] pot fi initiate
numai dacd ocupatia [..] este inclusa in
«Lista ocupatiilor deficitare», cu exceptia:
a) strainilor angajati in cadrul aceluiasi
grup de intreprinderi;

b) lucratorilor inalt calificati,
personalului de conducere, specialistilor
sau personalului implicat in proiecte
strategice ale societatii;

¢) altor categorii stabilite prin lege sau prin
hotarare a Guvernului.

ordonanta de urgenta

Completarea alineatului 3 se impune pentru a asigura alinierea la realitatea
economica a angajatorilor multinationali;

Asigura respectarea principiilor europene privind mobilitatea lucratorilor inalt
calificati; si pentru a evita o restrangere disproportionata a libertatii economice.

De asemenea, ulterior intrarii in vigoare a OUG-ului, se impune adoptarea unor
norme metodologice care sa defineasca:

e ,grup deintreprinderi”;

e ,personal inalt calificat / strategic”.
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Art. 1 alin. (4)

(4) ,Lista ocupatiilor deficitare” se
elaboreaza si  se  actualizeaza
semestrial sau de cate ori se impune
pe baza metodologiei de elaborare si
actualizare, aprobata prin ordin al
ministrului muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |,
cu luarea in considerare a informatiilor
furnizate de catre Agentia Nationalad
pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Inspectia Muncii, Inspectoratul
General pentru Imigrari si in urma
consultarilor cu partenerii sociali.

Solicitam modificarea Art. 1 alin. (4)
dupa cum urmeaza:

(4) ,Lista ocupatiilor deficitare” se
elaboreaza si se actualizeaza trimestrial sau
de cate ori se impune pe baza metodologiei
de elaborare si actualizare, aprobata prin
ordin al ministrului  muncii, familiei,
tineretului si solidaritatii sociale, care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea |, cu luarea in considerare a
informatiilor furnizate de catre Agentia

Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Inspectia Muncii, Inspectoratul
General pentru Imigrari a solicitarilor

primite de la angajatori cu privire la
ocupatiile deficitare si in urma
consultarilor cu partenerii sociali.

Consideram  impetuos necesara introducerea posibilitatii  agentilor
economici/angajatorilor de a formula solicitari motivate de introducere a unor

ocupatii in lista, in functie de nevoile curente de personal.

ANOFM; Inspectia Muncii si IGI nu sunt angajatorii unor astfel de persoane si
nu doar angajatorii reprezentati de partenerii sociali ar trebui sa stabileasca
unilateral care sunt nevoile reale de personal ale angajatorilor din piata.
Excluderea angajatorilor uzuali de la a putea solicita completarea motivata a
listei cu ocupatiile necesare nu poate avea decat un efect financiar si
operational dezastruos si in totala discordanta cu nevoile specifice ale
angajatorului de rand.

In conditiile textului actual, agentii economici interesati nu au la indemana
niciun instrument pentru introducerea in aceasta lista a anumitor ocupatii de
interes pentru propria activitate si care nu poate fi suplinita prin lucratori
romani sau din cadrul UE. Textul avut in vedere restrictioneaza in mod direct si
discriminatoriu utilizarea de personal non-UE in anumite domenii/pentru
anumite functii care nu sunt prevazute in respectiva lista si fara posibilitatea
determinabila de a fi introduse.
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Propunerea adusa de Proiect este discriminatorie in raport cu alti angajatori,
care opereaza in domenii in legdtura cu care nu sunt aprobate ocupatii
deficitare. De asemenea, proiectul nu reglementeaza ce inseamna ,deficitar” si
cat de deficitara ar trebui sa fie 0 anumita ocupatie in comparatie cu alta pentru
a fi inclusa in lista, creand astfel un climat de incertitudine in business.

Totodata termenul de actualizare de 6 luni este suficient pentru a descuraja si
inchide un business afectat de lipsa de personal, motiv pentru care solicitam o
actualizare cel putin trimestriala.

Art. 2

Propunem introducerea unor noi
alineate, in cadrul Art. 2:

i) ,agent de munca temporara” — angajator
in sensul Legii nr. 53/2003, care pune la
dispozitia utilizatorilor lucratori temporari;
j) Jlucrator temporar strain” — strain angajat
prin contract de munca temporar3;
k) ,contract de munca temporara” — astfel
cum este reglementat de Codul muncii.

Reglementarea actuala nu include prevederi cu privire la agentul de munca
temporara, munca temporara si relatia triunghiulara angajator—lucrator-
utilizator, consacrate de Directiva 2008/104/CE. Includerea expresa in actul
normativ a posibilitatii ca agentii de munca temporara sa poata actiona in
calitate de angajatori ai strainilor este necesara pentru asigurarea coerentei si
corelarii cu legislatia muncii, care recunoaste agentiei de munca temporara
calitatea de angajator si titular al contractului de munca temporara. Lipsa unei
reglementari explicite genereaza incertitudine juridica, aplicare neunitara in
practica si riscul refuzului nejustificat al accesului legal al strdinilor pe piata
muncii prin intermediul acestui mecanism. Totodata, munca temporara
reprezinta un instrument esential pentru acoperirea deficitului de forta de
munca si pentru flexibilizarea pietei muncii, iar recunoasterea agentilor de
munca temporara ca angajatori contribuie la protectia efectiva a lucratorilor
strdini, la clarificarea responsabilitatilor juridice si la alinierea cadrului normativ
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national cu practicile si principiile Uniunii Europene. Astfel, solicitam
completarea proiectului de act normativ cu dispozitiile necesare aplicabile in
materia muncii temporare.

Art. 2 alin. (2) lit. b) pct. i) si ii)

b) agentia de plasare a strainilor

reprezintd una din urmatoarele
persoane juridice:
(i) persoana juridica constituita

exclusiv in temeiul Legii societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv
filialele societatilor comerciale straine,
infiintate In Romania potrivit art. 42 si
44 din Legea nr. 31/1990, republicata,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, care are ca activitate
principala "Activitati ale agentiilor de
plasare a fortei de munca“ cod CAEN -
7810;

(i) persoana juridica stabilita pe
teritoriul unui alt stat membru al

Solicitam completarea Art. 2 alin. (2) lit.
b) pct. i) si ii) astfel:

b) agentia de plasare a strainilor reprezinta
una din urmatoarele persoane juridice:

(i) persoana juridica constituita exclusiv in
temeiul Legii societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv filialele societatilor
comerciale strdine, infiintate in Romania
potrivit art. 42 si 44 din Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care are ca activitate principala
sau secundara autorizata "Activitati ale
agentiilor de plasare a fortei de munca" cod
CAEN -7810;

(i) persoana juridica stabilita pe teritoriul
unui alt stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului  Economic European sau al
Confederatiei Elvetiene, care are «ca

Solicitarea se intemeiaza pe faptul ca anumite categorii de agenti economici,
precum agentii de munca temporara autorizati, au alta activitate principala
obligatorie potrivit legii (cod CAEN 7820) si trebuie sa beneficieze in mod
nediscriminatoriu de posibilitatea de autorizare ca agentie de plasare a
strainilor, potrivit Proiectului de OUG, cel putin in acelasi conditii ca orice alti
agenti economici, pentru asigurarea principiului liberei concurente pe piata.

In acest sens aratam ca, prin prisma obiectului de activitate, agentii de munca
temporara dispun deja de departamente specializate de personal cu experienta
si pregatite dpv. profesional pentru recrutarea specializata de lucratori
(recrutarea curenta si angajarea de salariati temporari sau pentru angajarea lor
de catre beneficiari), conditii pe care proiectul de act normativ nici macar nu le
prevede ca cerinte minime de functionare pentru agentiile de plasare a
strainilor.
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Uniunii  Europene, al  Spatiului
Economic European sau al
Confederatiei Elvetiene, care are ca
activitate principala "Activitati ale
agentiilor de plasare a fortei de
muncad” cod CAEN - 7810 sau
echivalent;

activitate  principalda sau  secundara
autorizata “Activitdti ale agentiilor de
plasare a fortei de munca" cod CAEN - 7810
sau echivalent;

Pe acest principiu, in anumite state europene (de exemplu Ungaria ) serviciile
de recrutare si plasare a cetatenilor straini au fost arondate exclusiv agentiilor
de munca temporara din tarile respective, care indeplinesc astfel de conditii.

Teoretic nu exista diferente intre o activitate principala autorizata si o activitate
secundara autorizata, cu exceptia celor ce tin de evidentele contabile ale
activitatilor, motiv pentru care nu exista un temei justificat pentru respingerea
propunerii de completare si acordarea posibilitatii agentilor de munca
temporara de a se autoriza distinct ca agentie de plasare cetateni straini,
potrivit viitorului act normativ.

Inclusiv codul CAEN 7820 Activitdti ale agentiilor de plasare temporard a
fortei de munca si furnizarea altor resurse umane (recodificat Rev. 3 dupa
formatul european) si avut de agentii de munca temporara, plaseaza aceste
entitati in sfera celor care se ocupa in mod organizat si autorizat de plasarea
de forta de munca si de furnizarea altor resurse umane.

In acest context excluderea agentilor de munca temporara de la posibilitatea
de autorizare ca agentie de plasare cetateni straini apare ca nejustificata,
excesiva si discriminatorie.
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Art. 3/Art. 4

Art. 3/ Art. 4 - completare

Nicdieri in cadrul Ordonantei nu se specifica absolut nimic despre categoriile
de angajatori care pot incadra in munca strainii prevazuti la art. 27" din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 (inalt calificati, ministere,
activitati didactice, sportivi, cetatenii statelor vecine, etc.) sau vreo trimitere
directa la aplicarea acestui articol din OUG 194. Consideram ca Ordonanta ar
trebui sa contina si astfel de prevederi sau trimiteri, care ar trebuie adaugate in
completare la art. 3 sau 4, pentru evitarea oricaror interpretari.

Art. 5 alin. (1) lit. b)

b) angajatorii persoane juridice
desfasoara efectiv activitate de
minimum un an in domenii de
activitate compatibile cu ocupatiile
deficitare cuprinse in ,Lista ocupatiilor
deficitare”, pentru care se realizeaza
incadrarea In munca. Aceasta conditie
nu se aplica in cazul angajarii strainilor
prevazuti la art. 27" alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Solicitam completarea Art. 5 alin. (1) lit.
b) dupa cum urmeaza:

b) angajatorii persoane juridice desfasoara
efectiv activitate de minimum un an in
domenii de activitate compatibile cu
ocupatiile deficitare cuprinse 1in Lista
ocupatiilor deficitare”, pentru care se
realizeaza incadrarea in munca. Aceastd
conditie nu se aplicd in cazul angajarii
strainilor prevazuti la art. 27" alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. In cazul
angajatorilor  agenti de munca
temporara, conditia minimului de un an

Completarea este absolut necesara pentru a evita interpretarile ulterioare
potrivit carora, agentii de munca temporara, in calitate de angajatori, nu ar
putea angaja lucratori permanenti angajati direct sau intermediati de agentiile
de plasare a strainilor, lucratori straini inalt calificati sau alte tipuri de lucratori
straini potrivit legislatiei vizate.

O astfel de interpretare discriminatorie ar crea un puternic dezechilibru pentru
agentii de munca din Romania si ar fi realmente nejustificata, dat fiind rolul
semnificativ al acestora pentru dezvoltarea unei piete a muncii sanatoase,
flexibile si cu o contributie semnificativa la bugetul de stat.

De asemenea, corelativ cu Proiectul in cauza si pentru armonizarea cadrului
legislativ aplicabil solicitam in mod expres adoptarea unei Hotarari de
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de activitate este indeplinita daca pentru
o perioada de minim un an, acestia au
avut incadrati pe baza de contract de
munca temporara salariati temporari
pusi la dispozitia utilizatorilor, pentru
ocupatii din categoria celor deficitare
cuprinse in ,Lista ocupatiilor deficitare”,
pentru care se realizeaza incadrarea in
munca.

Guvern pentru eliminarea restrictiei prevazute la art. 2 alin. (2) din
Hotararea de Guvern 1256/2011 care arata ca ,Pot fi incadrati la un angajator
agent de muncd temporard si cetdtenii strdini sau apatrizii, cu domiciliul ori
resedinta in Romdnia, in baza autorizatiei de muncd sau a permisului de sedere
in scop de munca eliberatd/eliberat potrivit legii” prevedere absolut restrictiva
si discriminatorie pentru agentii de munca temporara din Romania prin
raportare la orice alta categorie de angajatori.

Prin actele normative adoptate statul roman ar trebui sa isi protejeze sursele
de fonduri substantiale la bugetul de stat, asigurate complet si la timp prin
intermediul agentilor de munca temporara autorizati, pentru o medie
anuala de 30.000 - 50.000 de salariati temporari (conform date oficiale
Inspectia Muncii) gestionati de acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la dezvoltarea si sporirea acestor resurse
si nu acte normative restrictive sau care omit ori ignora cu desavarsire
acest segment al pietei muncii, aceasta categorie angajatori si institutia
muncii temporare expres si distinct reglementate.

Art. 5, alin. 1, litera ¢) “nu au fost
sanctionati potrivit art. 134 pct. 17 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 260 alin.

Art. 5, alin. 1, litera ¢): nu au fost
sanctionati, in ultimele 6 luni anterioare
solutionarii cererii, pentru incalcari grave si
imputabile ale legislatiei privind regimul
strainilor sau combaterea muncii

Pentru asigurarea unui just echilibru intre obiectivul de prevenire a muncii
ilegale si protectia angajatorilor de buna-credinta, consideram necesara
nuantarea lit. ¢) prin limitarea excluderii doar la sanctiunile grave si imputabile
angajatorului.
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(1) lit. e) sau e') din Legea nr.53/2003,
republicatd, cu  modificarile i

completdrile ulterioare, ori potrivit
prevederilor art. 9 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 295/2025

privind Registrul general de evidenta a
salariatilor - REGES-ONLINE, n
ultimele 6 luni anterioare solutionarii
cererii”;

nedeclarate, potrivit art. 134 pct. 17 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 260
alin. (1) lit. e) si e') din Legea nr. 53/2003,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Sanctiunile aplicate pentru
nerespectarea unor obligatii de natura
formal3, inclusiv cele prevazute la art. 9 alin.
(1) din Hotararea Guvernului nr. 295/2025,
care au fost remediate anterior solutionarii
cererii, nu atrag incidenta prezentei.

Art. 5, alin. 1, litera e) nu au fost
condamnati  definitiv.  pentru o
infractiune savarsita cu intentie
prevazuta de Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare si nici nu au
fost condamnati definitiv in strainatate
pentru o fapta care ar fi constituit, in
cazul in care ar fi fost savarsita pe
teritoriul Romaniei o infractiune
savarsita cu intentie prevazuta de
Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Art. 5, alin. 1, litera e): nu au fost
condamnati definitiv pentru o infractiune
savarsita cu intentie, prevazuta de Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
savarsita in legatura directa cu activitatea de
angajare sau cu domeniul pentru care se
solicita incadrarea in munca. De asemenea,
nu au fost condamnati definitiv 1n
strdinatate pentru fapte echivalente care,
daca ar fi fost savarsite pe teritoriul

Romaniei, ar fi constituit infractiuni savarsite

Forma actuala a lit. ) instituie o interdictie generala bazata pe existenta oricarei
condamnari definitive pentru o infractiune savarsita cu intentie, fara a distinge
dupa natura faptei, gravitatea acesteia sau legatura sa cu activitatea de
angajare ori cu relatiile de munca.

8
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cu intentie si relevante pentru relatiile de
muncad ori pentru protectia lucratorilor.”

9 Art. 6 alin. (6): | ,Persoanele juridice incarca in platforma | Exista riscul ca limitarea numarului de lucratori straini la media salariatilor din
JPersoanele  juridice incarcd in | electronica, direct sau prin reprezentant | 5yl anterior si afecteze angajatorii in crestere rapid, proiectele sezoniere,
platforma electronica, direct sau prin | legal sau conventional, oferte ferme de investitorii Noi.
reprezentant legal sau conventional, | locuri de munca si pot incheia contracte
oferte ferme de locuri de munca si pot | individuale de munca cu un numar de
incheia contracte individuale de | strdini care nu poate depasi numarul mediu
munca cu un numar de strdini care nu | de salariati inregistrat in anul anterior
poate depasi numarul mediu de | conform certificatului constatator eliberat
salariati inregistrat in anul anterior | de Oficiul National al Registrului Comertului
conform  certificatului  constatator | din Romania, cu exceptia situatiilor
eliberat de Oficiul National al | justificate corespunzator, aprobate de
Registrului Comertului din Romania.” | ANOFM, pe baza documentelor care

atesta cresterea activitatii economice sau
derularea unor proiecte specifice.”

10 Art. 7, alin. 1) litera e) sa notifice | La art. 7 alin. 1 litera ) popunem includerea

agentia de plasare si Inspectoratul
General pentru Imigrari, in termen de
5 zile lucratoare de la data constatarii,
cu privire la:

unei modificari, astfel: e) sa notifice agentia
de plasare si Inspectoratul General pentru
Imigrari, in termen de 10 zile lucratoare de
la data constatarii, cu privire la

Prelungirea termenului de la 5 la 10 zile lucratoare este necesara pentru a
permite angajatorului sa indeplineasca in mod efectiv obligatiile legale, avand
in vedere complexitatea procedurilor administrative si necesitatea obtinerii
unor documente de la mai multe autoritati sau terti.

Modificarea are ca scop asigurarea securitatii juridice a angajatorului, prin
limitarea aplicarii masurii la situatii dovedite si constatate de autoritatile
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Art. 7 alin. 1) litera e) para. iiii) orice
situatie in care lucratorul strain se afla
in pericol, este supus exploatarii sau se
constata nerespectarea conditiilor
care au stat la baza acordarii dreptului
de munca si de sedere;

Art. 7, alin. 1), litera g) Angajatorii
care incadreazd in munca straini pe
teritoriul Romaniei au urmatoarele
obligatii: g) sa asigure, direct sau prin
furnizori acreditati ori in colaborare cu

institutii publice, organizatii non-
guvernamentale, organizatii
internationale  sau institutii  de

fnvatamant, cursuri de limba romana
care sa cuprinda si elemente de
integrare culturald si sociala pentru
straini, pe o perioada de minimum 6
luni de la data inceperii activitatii pe
teritoriul  Romaniei inregistrata 1in

La art. 7 alin. 1 litera e) para.
includerea unei modificari,
situatie constatata de
competente, din care rezulta ca lucratorul
strain se afla in pericol, este supus
exploatarii sau nu sunt respectate, din culpa
angajatorului, conditiile care au stat la baza
acordarii dreptului de munca si/sau de
sedere;

iii) popunem
astfel orice
autoritatile

La art. 7, propunem introducerea unor
prevederi de flexibilizare a alin. (1) lit. g) si
modificarea alin. (2), dupa cum urmeaza:
- Alin. (1) lit. g): propunem completarea cu
urmatorul paragraf: obligativitatea
asigurarii cursurilor de limba roméana se
aplicd in mod flexibil, tindnd seama de
durata raportului de
activitatii si competentele lingvistice ale
strainului, putand fi indeplinita inclusiv prin
cursuri online sau alte forme echivalente de
pregatire;

munca, natura

competente, imputabile angajatorului, evitdnd declansarea unor consecinte pe
baza unor aprecieri subiective sau neconfirmate.

Flexibilizarea obligatiei privind cursurile de limba romana permite adaptarea
acesteia la durata si natura raportului de muncg, evitand impunerea unor sarcini
disproportionate in situatii in care integrarea lingvistica este deja asigurata sau
nu este esentiala pentru activitatea prestata.

Introducerea posibilitatii depasirii plafonului de 25% tine seama de realitatile
pietei imobiliare locale si asigura un echilibru intre protectia lucratorului strain
si aplicabilitatea practica a obligatiei pentru angajatori, cu respectarea
principiului proportionalitatii.
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
REGES-ONLINE, cu o durata de cel
putin 6 ore pe saptamana;
Propunem modificarea art. 7, alin. 2, dupa
Art. 7, alin. 2, in situatia prevazuta la | cym urmeaza: “in situatia in care angajatorul
art. 6 alin. (2) lit. a), costul chiriei nu | 560,15 cazarea, costul chiriei nu poate
poate depé,si. 25% din r-emur.weratia depasi, de regula, 25% din remuneratia neta
neta sau salariul net al strainului. . o . e
sau salariul net al strainului, cu posibilitatea
depasirii acestui plafon in conditiile pietei
imobiliare locale sau cu acordul scris al
lucratorului strain, cu respectarea
principiului proportionalitatii”.
11 Art. 8, alin. 1 Art. 8, alin. 1

@) fnregistrarea n platforma
electronica se suspenda pe o perioada
de 6 luni:

b) in situatia in care mai mult de 20%
din numarul de straini incadrati in

Y . . ‘ -
Suspendarea inregistrarii in platforma
electronica se dispune, in mod
proportional cu gravitatea faptelor
constatate, pentru o perioada de pana la
6 luni, numai in urma constatarii de catre
autoritatile competente, dupa acordarea
unui termen de remediere, dupa caz, in
urmatoarele situatii continue:
b) situatia in care mai mult de 20% din

Modificarile propuse urmaresc asigurarea proportionalitatii pentru angajatori,
prin corelarea masurilor de suspendare sau radiere cu gravitatea faptelor,
existenta culpei angajatorului si constatarea acestora de catre autoritatile
competente, precum si prin introducerea dreptului de remediere.
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Forma din proiect

Forma propusa

Motivare

munca pe o perioada de oricare sase
luni consecutive, nu mai au un drept
de sedere valabil pe teritoriul
Romaniei, ca urmare a implinirii
termenului prevazut la art. 56 alin. (6)
din  Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, anularii sau revocarii
acestuia;

Cc) ca urmare a sesizarilor sau a
verificarilor efectuate, in situatia
constatarii de catre inspectorii de
munca, a nerespectarii oricareia dintre
conditiile legale necesare pentru
incheierea valabila a contractelor
individuale de munca incheiate cu
salariatii straini si incadrati in munca
sau a obligatilor asumate prin
respectivele contracte individuale de
munca, in conditiile prevazute de
Legea nr. 53/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

numarul de strdini incadrati in munca, pe
durata oricaror sase luni consecutive, nu mai
au un drept de sedere valabil pe teritoriul
Romaniei, din motive imputabile
angajatorului si fara ca acesta sa fi facut
dovada indeplinirii obligatiilor de diligenta
prevazute de lege;

C) constatarea incalcarii grave sau repetate,
imputabile angajatorului, a conditiilor legale
esentiale necesare pentru incheierea si
executarea  valabila a contractelor
individuale de munca cu salariatii straini,
stabilitd prin act administrativ emis de
inspectorii de munca, potrivit Legii nr.
53/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
12 Art. 8 alin. (6) Solicitam completarea Art. 8 alin. (6) Consideram nejustificata suspendarea inregistrarii angajatorului in platforma
dupa cum urmeaza: pentru cazuri in care debitele catre bugetul de stat au depasit data scadenta cu
(6) In cazul prevazut la alin. (1) lit. a), mai mult de 60 de zile.
daca obligatiile restante sunt achitate | (6) In cazul prevazut la alin. (1) lit. a), daca
sau esalonate  conform legii, | obligatiile restante sunt achitate cu o
suspendarea inceteazd la  data | intarziere mai mare de 60 de zile fata de
constatarii indeplinirii conditiei. data legala scadenta sau esalonate | procesul de declarare si plata a taxelor fiscale este unul extrem de complex si
conform Iegvu,“ Asuspe‘no.leirea |n.c.et.eaza 12| de cele mai multe ori se inregistreaza intarzieri la plata din cauze care nu tin de
data constatarii indeplinirii conditiei. . N . y . ..
angajator, precum intarzieri involuntare, in legatura cu care se achita accesorii.
Astfel apreciem ca sanctiunea suspendarii inregistrarii in platforma ar trebui sa
excluda astfel de cazuri, termenul de gratie de 60 de zile fiind unul satisfacator
pentru agentii economici .
13 Art. 10 Solicitam completarea Art. 10 dupa cum | Consideram absolut necesara completarea, pentru a se face distinctia clara intre

Pentru angajarea strdinilor prevazuti la
art. 272 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.194/2002, republicata,
cu  modificdrile  si  completarile
ulterioare, angajatorul trebuie sa
incheie un contract de prestari servicii
cu o agentie de plasare a strainilor
autorizata ~ conform  prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

urmeaza:

Pentru angajarea strainilor prevazuti la art.
272 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, angajatorul
inregistrat trebuie sd incheie un contract de
prestari servicii cu o agentie de plasare a
strainilor autorizata conform prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

angajatorii inregistrati, care trebuie sa incheie contractul cu agentia si
angajatorii autorizati, care nu trebuie sa incheie un astfel de contract.

13
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Art. 11 alin. (5)

(5) Incadrarea in muncé a strainilor de
catre  angajatorul  autorizat nu
constituie activitate de plasare a
strdinilor pe piata muncii in sensul art.
2 alin. (2) lit. a) si nu poate fi realizata
in beneficiul altor angajatori.

Solicitam completarea art. 11 alin. (5)
dupa cum urmeaza:

(5) Incadrarea in munca a stréinilor de cétre
angajatorul autorizat nu constituie activitate
de plasare a strdinilor pe piata muncii in
sensul art. 2 alin. (2) lit. a) si nu poate fi
realizata in beneficiul altor angajatori cu
exceptia utilizatorilor, astfel cum sunt
definiti de Codul Muncii si sub a caror
coordonare si supraveghere isi desfasura
activitatea salariatii temporari cetateni
straini angajati si pusi la dispozitie de
agentii de munca temporara, inregistrati
ca angajatori autorizati in conditiile
prezentei Ordonante de Urgenta.

Proiectul de OUG si prevederile actuale ale Art. 11 alin. (6) anuleaza in mod
indirect substanta art. 88 din Codul Muncii, care defineste Agentul de Munca
Temporara drept entitatea care angajeaza un salariat pentru a-l pune la
dispozitie unui utilizator.

Astfel, statul ar interzice exercitarea unei activitati comerciale licite (leasingul
de personal temporar) doar pentru categoria lucratorilor non-UE, fara o
justificare de sigurantad nationald proportionald si cu un puternic caracter
discriminatoriu pentru agentii de munca temporara autorizati, prin raportare la
celelalte categorii de angajatori care desfasoara activitate libera comerciala pe
piata.

Proiectul de OUG nu abroga explicit capitolele din Codul Muncii (Art. 88-102)
referitoare la munca temporara, totusi, prin normele propuse, introduce o
exceptie totala pentru cetatenii non-UE si agentii de munca temporara care
angajeaza salariati temporari pentru a-i pune la dispozitia utilizatorilor.

Un AMT nu stie daca trebuie sa respecte Codul Muncii (care ii da dreptul la
leasing) sau acest OUG (care i-l interzice in mod indirect si sub sanctiune
aceasta posibilitate).
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Un AMT poate face leasing de personal temporar cu un roman, dar nu cu un
cetatean non-UE, desi ambii au acelasi tip de contract de munca temporara.

Prin actele normative adoptate statul roman ar trebui sa isi protejeze sursele
de fonduri substantiale la bugetul de stat, asigurate complet si la timp prin
intermediul agentilor de munca temporara autorizati, pentru o medie
anuala de 30.000 - 50.000 de salariati temporari (conform date oficiale
Inspectia Muncii) gestionati de acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la dezvoltarea si sporirea acestor resurse
si nu acte normative restrictive sau care omit ori ignora cu desavarsire
acest segment al pietei muncii.

15

Art. 12 alin. (1) lit. ¢)

c) sa desfasoare efectiv activitate
economica neintreruptd de minimum
36 luni anterior formularii cererii de
autorizare in domeniul de activitate

compatibil cu ocupatia din

,Lista

ocupatiilor deficitare” pentru care se

Solicitam modificarea si completarea Art.
12 alin. (1) lit. ¢) dupa cum urmeaza:

¢) sa desfasoare efectiv activitate economica
neintreruptd de minimum 36—12 luni
anterior formularii cererii de autorizare in
domeniul de activitate compatibil cu
ocupatia din ,Lista ocupatiilor deficitare”
pentru care se realizeaza incadrarea in

Conditia unei activitdti economice neintrerupte de minimum 36 de luni este
excesivd si disproportionatd in raport cu scopul reglementdrii, excluzdnd
nejustificat societdatile nou-infiintate sau in expansiune de la posibilitatea de a
incadra lucrdtori strdini in ocupatii deficitare. Considerdm cd un termen de 12
luni de activitate continud este suficient pentru a verifica stabilitatea
angajatorului, mai ales in contextul existentei altor conditii legale de eligibilitate,
asigurand astfel un raport rezonabil intre obiectivul de control si nevoia de
flexibilitate a pietei muncii
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realizeaza incadrarea

strainilor;

In munca a

munca a strainilor. In cazul angajatorilor
agenti de munca temporara, conditia
minimului de 12 luni de activitate este
indeplinita daca pentru o perioada de
minim 12 luni, angajatorul a avut
incadrati pe baza de contract de munca
temporara salariati temporari pusi la
dispozitia utilizatorilor pentru ocupatii
din categoria celor deficitare cuprinse in
.Lista ocupatiilor deficitare”, pentru care
se realizeaza incadrarea in munca.

Completarea este absolut necesara pentru a evita interpretdrile ulterioare
potrivit carora, agentii de munca temporara, in calitate de angajatori, nu s-ar
putea autoriza pentru a angaja lucratori permanenti.

O astfel de interpretare discriminatorie si nejustificata ar crea un puternic
dezechilibru pentru agentii de munca temporara din Romania, dat fiind rolul
semnificativ al acestora pentru dezvoltarea unei piete a muncii sanatoase,
flexibile si cu o contributie semnificativa la bugetul de stat.

De asemenea, corelativ cu Proiectul in cauza si pentru armonizarea cadrului
legislativ aplicabil solicitam in mod expres adoptarea unei Hotarari de
Guvern pentru eliminarea restrictiei prevazute la art. 2 alin. (2) din
Hotararea de Guvern 1256/2011 care arata ca ,Pot fi incadrati la un angajator
agent de muncd temporard si cetdtenii strdini sau apatrizii, cu domiciliul ori
resedinta in Romdnia, in baza autorizatiei de muncd sau a permisului de sedere
in scop de munca eliberatd/eliberat potrivit legii” prevedere absolut restrictiva
si discriminatorie pentru agentii de munca temporara din Romania prin
raportare la orice alta categorie de angajatori.

Prin actele normative adoptate statul roman ar trebui sa isi protejeze sursele
de fonduri substantiale la bugetul de stat, asigurate complet si la timp prin
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
intermediul agentilor de munca temporara autorizati, pentru o medie
anuala de 30.000 - 50.000 de salariati temporari (conform date oficiale
Inspectia Muncii) gestionati de acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la dezvoltarea si sporirea acestor resurse
si nu acte normative restrictive sau care omit ori ignora cu desavarsire
acest segment al pietei muncii.

16 Art. 12 lit. d): | Art 12 lit d): | Impunerea unui prag minim de 100 de salariati ca o conditie absoluta pentru
.d) numdrul  mediu de salariati | _d)}numaral-mediu-de salariati-inregistratin | autorizare poate exclude angajatori de buna-credinta, inclusiv investitori si
inregistrat in anul anterior depunerii anul-anterior depunerii-cererii-de-autorizare | Centre operationale. De asemenea, se pot introduce criterii alternative pentru
cererii de autorizare este de cel este_de_cel-putin-100-de salariati_conform | 9rupuri internationale.
putin 100 de salariati, conform - R ) - o
certificatului constatator eliberat de certificatului-constatator eliberat-de-Oficiul
Oficiul  National al  Registrului | Netioral—al—Registrului—Comertului—din
Comertului din Romania;” Roemania;"

Alternativ, propunem urmatoarea
formulare:
d) are un numar mediu de—salarati

de—autorizare—este de cel putin 180 20 de
salariati, conform—certificatuluiconstatator

. le_Oficiul_National_al_Regi .
Comertului—din—Romania sau face parte
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dintr-un grup de intreprinderi care
indeplineste aceasta conditie
17 Art. 12 alin. (1) lit. f) Solicitam completarea Art. 12 alin. (1) lit. | ,Sanctiunea” cu titlu general presupune inclusiv avertismentele scrise sau

f) sa nu fi fost sanctionat in ultimele 24
luni  pentru munca nedeclarata,
incalcari ale  normelor  privind
sanatatea si securitatea in munca ori
pentru faptele prevazute la art. 134
pct. 157 si pct. 17-20 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002,
republicata, cu modificarile  si
completarile ulterioare;

f) astfel:

f) sa nu fi fost sanctionat cu amenda in
ultimele 24 luni pentru munca nedeclarata,
incalcari ale normelor privind sanatatea si
securitatea In munca ori pentru faptele
prevazute la art. 134 pct. 15" si pct. 17-20
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

avertismentele verbale consemnate in procesele verbale de control ale
autoritatilor si care presupun fapte sau incalcari de insemnatate redusa, ce sunt
aplicate de organele de control cu regularitate in cadrul controalelor tematice
SSM.

Apreciem ca sanctiunea/limitarea avuta in vedere de actul normativ ar trebui sa
aiba in vedere incalcarile normelor privind sanatatea si securitatea in munca
sanctionate cu amenda contraventionala. Totodata, consideram ca textul de
lege ar trebui sa faca trimitere expresa doar cele cateva fapte/sanctiuni in
materie SSM de mare insemnatate, prevazute la art. 39 si 40 din Legea
319/2006.

In caz contrar se va ajunge la limitarea nejustificata si discriminatorie a
angajatorilor de se autoriza pentru angajarea de cetateni straini pentru simple
avertismente verbale sau scrise in materie SSM.
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18

Art. 12 alin. (1) literele f) h) si l)

f) sa nu fi fost sanctionat in ultimele 24
luni  pentru munca nedeclarata,
incalcari ale  normelor  privind
sanatatea si securitatea in munca ori
pentru faptele prevazute la art. 134
pct. 157 si pct. 17-20 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002,
republicatd, cu  modificarile i
completarile ulterioare;

h) sa nu fi fost condamnat definitiv
pentru o infractiune savarsitd cu
intentie prevazuta de Legea nr.
286/2009, cu modificarile  si
completarile ulterioare si sa nu fi fost
condamnat definitiv in strdinatate
pentru o fapta care ar fi constituit, in
cazul in care ar fi fost savarsita pe
teritoriul Romaniei, o infractiune
savarsita cu intentie prevazuta de
Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Art. 12 alin. (1) literele f) h) si l):

f) sa nu fi fost sanctionat in ultimele 24 de
luni pentru munca nedeclarata sau pentru
incalcari grave ori repetate ale normelor
privind sanatatea si securitatea in munca ori
pentru faptele prevazute la art. 134 pct. 15
si pct. 17-20 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002, republicata;

h) sa nu fi fost condamnat definitiv pentru o
infractiune savarsita cu intentie prevazuta
de Legea nr. 286/2009, in masura in care
fapta este relevanta pentru activitatea de
incadrare in munca a strainilor;

Modificarile urmaresc asigurarea proportionalitatii si a caracterului fezabil al
conditiilor de autorizare, prin corelarea acestora cu dimensiunea si capacitatea
reald a angajatorilor, limitarea raspunderii la faptele imputabile si evitarea unor
cerinte excesive care pot restrange nejustificat accesul la statutul de angajator
autorizat.
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
[) constituie garantia financiara | I) constituie garantia financiara prevazuta la
prevazuta la art. 13 in raport cu | art. 13, proportional cu numarul efectiv de
numarul de straini pentru care solicita | strini pentru care se solicitd autorizarea.
autorizarea.
19 Art. 13 alin. (2) Solicitam completarea Art. 13 alin. (2) | Textele referitoare la valoarea garantiei nu exclud strainii angajati de

(2) Valoarea depozitului financiar ori a
scrisorii de garantie bancara, dupa caz,
este In cuantum de 1.000 euro/strain,
in raport cu numarul de lucratori
pentru care se solicita autorizarea.

astfel:

(2) Valoarea depozitului financiar ori a
scrisorii de garantie bancara, dupa caz, este
in cuantum de 1.000 euro/strdin, in raport
cu numarul de lucratori pentru care se
solicitd autorizarea. Valoarea depozitului
financiar ori a scrisorii de garantie
bancara se actualizeaza si completeaza
de angajatorul autorizat prin raportare la
numarul efectiv de cetateni straini cu
care are incheiate raporturi de munca in
derulare, excluzand acei cetateni straini
cu care nu se mai afla in raporturi de
munca si in legatura cu care nu a
intervenit executarea garantiei in
conditiile prezentei Ordonante de
urgenta, la care se adauga dupa caz
valoarea aferenta numarului de cetateni
strdini_ pentru care se solicita

angajatorul autorizat, pentru care s-a constituit garantia initiala si care nu se
mai regdsesc in Romania, fara sa fi fost incidente cazurile de executare a
garantie constituite pentru angajarea lor anterioara.

Acest lucru poate face ca dupa mai multi ani un angajator autorizat sa fie
obligat si sa aiba constituita o garantie pentru 1000 de lucratori, dar activi si in
gestionare in Romania sa mai aiba doar 100 sau 200 de lucratori.

Actul normativ nu ar trebui sa aiba in vedere o astfel de situatie limitata la doar
cativa ani. Garantia ar trebui sa vizeze numarul de strdini angajati (excluzandu-
i pe cai care nu mai sunt angajati si in legatura cu care nu a intervenit un caz
de executare a garantiei), la care se adauga contravaloarea aferenta strainilor
pentru care se solicita 0 noua autorizatiei sau suplimentarea celei existente.
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
suplimentarea sau emiterea unei noi | In caz contrar, dupa mai multi ani,s-ar ajunge ca angajatorul sa aiba constituita
autorizatii. 0 garantie excesiva (ce poate fi executata de autoritate) si nejustificata prin
raportare la numarul de angajati avuti.
Alternativ, propunem ca valoarea garantiei
financiare sa se stabileasca proportional, in
functie de:
a) numarul de lucratori;
b) istoricul de conformare/ abateri ale
angajatorului;
c) riscurile identificate de autoritati
20 Art. 13 alin. (3) - (6) Art. 13 alin. (3) - (6): Modificarile propuse vizeaza asigurarea proportionalitatii si a caracterului

(3) Garantia financiara are ca destinatie
garantarea obligatiilor angajatorului
autorizat si acoperirea partiala a
urmatoarelor cheltuieli:

a) costurile privind intoarcerea in statul
de origine sau intr-un alt stat unde are
drept de sedere legala a strainilor
angajati, in cazul in care acestia intra in
sedere ilegala ca urmare a implinirii

(3) Garantia financiara are ca destinatie
garantarea obligatiilor angajatorului
autorizat in situatiile imputabile acestuia si
poate fi utilizata exclusiv pentru acoperirea
partiala a urmatoarelor  cheltuieli:
a) costurile privind intoarcerea in statul de
origine sau intr-un alt stat in care strainul
are drept de sedere legala, in cazul in care
situatia de sedere ilegala este generata de

rezonabil al obligatiei de constituire a garantiei financiare, prin corelarea
executarii acesteia cu culpa angajatorului si cu prejudiciul efectiv, precum si prin
evitarea blocarii nejustificate a resurselor financiare ale angajatorilor autorizati.
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Forma din proiect

Forma propusa

Motivare

termenului prevazut la art. 56 alin. (6)
din  Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, respectiv in cazul anularii
sau revocarii dreptului de sedere;

b) costurile suportate de autoritati
pentru cazarea, masa, ingrijirea sau
sprijinul strainilor angajati aflati in
situatii de vulnerabilitate sau risc
precum si a celor prevazuti la lit. a);

(5) Garantia financiara prevazuta la
alin. (1) este executata integral in
situatia prevazuta la art. 20 alin. (1).

(6) Garantia financiara trebuie
mentinuta pe toata perioada de timp
n care angajatorul are obligatii fata de
strainii angajati potrivit prezentei
ordonante de urgenta.

neindeplinirea obligatiilor legale de catre
angajatorul autorizat;

b) costurile suportate de autoritati pentru
cazarea, masa, ingrijirea sau sprijinul
strainilor  angajati, in  situatii  de
vulnerabilitate sau risc constatate de
autoritatile competente si generate de fapte
imputabile angajatorului autorizat.

(5) Executarea garantiei financiare se
realizeaza proportional cu prejudiciul efectiv
constatat, fara a putea depasi valoarea
acestuia, inclusiv in situatia prevazuta la art.
20 alin. (1).

(6) Garantia financiara trebuie mentinuta pe
durata derularii contractelor individuale de
munca ale strainilor angajati si se elibereaza
de drept in termen de 60 de zile de la
incetarea ultimului raport de munca, cu
conditia indeplinirii tuturor obligatiilor
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
legale ale angajatorului autorizat fatd de
acestia si fata de autoritatile competente.
21 Art. 13 alin. (5) Solicitam eliminarea Art. 13 alin. (5) Ca si consecinta a modificarii prevazute in legatura cu art. 20 alin. (2) si
completarea art. 20 cu doua noi alin. (4) si (5) de mai jos, solicitam eliminarea
(5) Garantia financiara prevazuta la | {5)-Garantia-financiardprevazutd-la-alin—{(H prevederilor art. Art. 13 alin. (5).
alin. (1) este executata integral in | este-executatd-integralin-situatiaprevazutd
situatia prevazuta la art. 20 alin. (1). laart20-alinH-
22 Art. 13 alin. 6 Solicitam completarea Art. 13 alin. (6) | Consideram absolut necesara completarea pentru a se face distinctie clara intre

(6) Garantia financiara trebuie
mentinuta pe toata perioada de timp
in care angajatorul are obligatii fata de
strainii  angajati potrivit prezentei
ordonante de urgenta.

dupa cum urmeaza:

(6) Garantia financiara trebuie mentinuta pe
toata perioada de timp in care angajatorul
autorizat are obligatii fatda de strainii
angajati potrivit prezentei ordonante de
urgenta. Valoarea totala a garantei
constituite de angajatorul autorizat
trebuie sa acopere numarul de straini cu
contracte de munca in derulare precum si
pe cei pe care intentioneaza sa ii angajeze
suplimentar.

angajatorii autorizati care trebuie sa constituie garantia si cei inregistrati care
nu trebuie sa constituie o astfel de garantie.

De asemenea, completarea de la finalul paragrafului are in vedere situatie
prezentata la punctul anterior.

Nu exista o justificare logica pentru mentinerea unei garantii in legdtura cu fost
angajati straini, care spre exemplu au ajuns la finalul contractului ori din diverse
motive s-au intors voluntar si pe propriul cost in tara de domiciliu sau au mers
in alte tari in care au un drept legal de sedere.
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Art. 14, alin. (1)

(1)  Agentia  Nationala  pentru
Ocuparea Fortei de Munca executa din
garantia financiara potrivit art.13 alin.
(1), suma forfetara de 2.000 de euro
pentru fiecare persoana, echivalent in
lei la cursul BNR din ziua executarii, in
termen de 15 zile de la notificarea de
catre Inspectoratul General pentru
Imigrari cu privire la indepartarea
strainului.

Art. 14 alin. (1)

(1) Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca poate executa, din garantia
financiara constituitad potrivit art. 13 alin. (1),
suma—forfetarda—de2.000-de—euro—pentru
BNR din zi seii g 5 i
” o c3
- | .. . |
hdepartarea—strainuldi—sumele necesare

pentru acoperirea cheltuielilor efectiv
suportate de autoritatile competente cu
indepartarea strainului de pe teritoriul
Romaniei, in limita maxima a sumei de
2.000 de euro pentru fiecare persoana,
echivalent in lei la cursul BNR din ziua
executarii, in termen de 15 zile de la
notificarea de catre Inspectoratul
General pentru Imigrari cu privire la
indepartarea strainului, numai in situatia
in care indepartarea acestuia este
imputabila angajatorului autorizat, fapt
constatat printr-un act administrativ
motivat.

Modificarile propuse vizeaza eliminarea caracterului automat si forfetar al
executdrii garantiei financiare si corelarea acesteia cu existenta culpei
angajatorului si cu cheltuielile efectiv suportate.
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Art. 15 alin. (1) si (2)

(1) In vederea obtinerii autorizatiei
pentru angajarea strainilor, persoanele
juridice prevazute la art. 2 alin. (2) lit.
d), incarca in platforma electronica,
prin reprezentantul legal, o cerere in
acest sens, pentru fiecare oferta ferma
de locuri de munca.

2) Cererea pentru autorizare
prevazuta la alin.(1) este insotita de
extrasul de cont din care reiese
constituirea depozitului prevazut la art.
13 alin. (1), eliberat de Trezoreria
Statului sau de scrisoarea de garantie
bancara eliberata de institutia bancara
din Romania cu cel mult 30 zile inainte
de data depunerii cererii, in cuantumul
prevazut la art. 13 alin. (2) precum si de
declaratii pe propria raspundere din
care sa rezulte indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 12 alin. (1), semnate cu
semnatura electronica calificata de
catre reprezentantii legali, precum si
administratorii, asociatii sau actionarii
care detin cel putin 10% din actiuni.

Art. 15 alin. (1) si (2)

(1) in vederea obtinerii autorizatiei pentru
angajarea strainilor, persoanele juridice
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. d) incarca in
platforma electronica, prin reprezentantul
legal, o cerere in acest sens—pentru-fiecare
ofertd-ferma care poate viza una sau mai
multe oferte ferme de locuri de munca.

(2) Cererea pentru autorizare prevazuta la
alin. (1) este insetita de extrasul de cont din
care reiese constituirea depozitului prevazut
la art. 13 alin. (1) eliberat—deTrezoreria
Statului sau, dupa caz, de scrisoarea de
garantie bancara eliberata de o institutie
bancara din Romania cu cel mult 30 de zile
inainte de data depunerii cererii, in
cuantumul prevazut la art. 13 alin. (2),
precum si de o declaratie pe propria
raspundere a reprezentantului legal din care
sa rezulte indeplinirea conditiilor prevazute
la art. 12 alin. (1), semnata cu semnatura

electronica calificata de-catrereprezentanti

Modificarea alin. (1) permite o procedura
administrativa mai eficienta si mai putin
impovaratoare pentru angajatori, evitand
multiplicarea nejustificata a cererilor pentru
oferte similare si reducand sarcina birocratica
atat pentru mediul privat, cat si pentru
autoritati.

In ce priveste alin. (2), limitarea declaratiilor
pe propria raspundere la reprezentantul legal
asigura proportionalitatea obligatiilor
procedurale si previne blocaje nejustificate
generate de implicarea unor persoane fara
rol decizional, fara a diminua nivelul de
control exercitat de autoritati.

ManpowerGroup
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Art. 18, literele c,g,h, i, j
Angajatorul autorizat are obligatiile
prevazute la art. 7 alin. (1) lit. a)-d) si f)-
i), precum si urmatoarele:

C) sa organizeze transportul strainilor
angajati, de la intrarea pe teritoriul
Romaniei la locul de munca al acestora
sau la locul de cazare;

g) sa sesizeze Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca,
respectiv Inspectoratul General pentru
Imigrari si Inspectia Muncii, dupa caz,
in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la constatarea sau
sesizarea nerespectarii conditiilor ce au
stat la baza acordarii dreptului de
sedere si de munca de catre strainii
angajati;

h) in situatia fincetarii contractului

individual de munca, Tnainte de
termenul  prevazut n  cuprinsul
acestuia, sa identifice si sa puna

strainul in legaturd cu o agentie de

Art. 18, literele c,g,h, i, j

Angajatorul  autorizat are obligatiile
prevazute la art. 7 alin. (1) lit. a)—d) si f)-i), in
masura in care acestea sunt aplicabile si
imputabile  angajatorului, precum  si
urmatoarele:

c) sa organizeze, dupa caz, transportul
strainilor angajati de la intrarea pe teritoriul
Romaniei la locul de munca sau la locul de
cazare, daca aceasta obligatie a fost
asumata contractual;

g) sa sesizeze Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul
General pentru Imigrari sau Inspectia
Muncii, dupa caz, in termen de maximum 7
zile lucratoare, de la data la care a luat
cunostinta, despre nerespectarea conditiilor
ce au stat la baza acordarii dreptului de
sedere si de muncd, in masura in care
aceasta este imputabila angajatorului sau
nu a fost deja sesizata de alte autoritati;

h) in situatia incetarii contractului individual
de munca inainte de termenul prevazut in
cuprinsul  acestuia, sa acorde sprijin
strainului in vederea identificarii unei agentii
de plasare a strdinilor autorizate, fara a

Modificarile propuse urmaresc corelarea
obligatiilor angajatorului autorizat cu sfera
reala de control si cu culpa acestuia.

ManpowerGroup
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plasare a strainilor in vederea incheierii
unui contract individual de munca cu
un alt angajator; refuzul strainului se
consemneaza in scris, iar angajatorul
notifica Inspectoratul General pentru
Imigrari si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncs;

garanta rezultatul, in scopul incheierii unui
contract individual de munca cu un alt

angajator; refuzul strainului se
consemneaza 1in scris, iar angajatorul
notificd Inspectoratul General pentru
Imigrari si  Agentia Nationald pentru

Ocuparea Fortei de Muncs;

26

Art. 18 lit. j)

j) sa suporte cheltuielile generate in
cadrul procedurii de returnare sau
expulzare a strainilor angajati in limita
prevazuta la art. 14 alin. (1), prin
executarea garantiei financiare;

Solicitam completarea Art. 18 lit. j)

dupa cum urmeaza:

j) pentru o perioada de 2 ani de la data
incheierii contractului de munca sa
suporte cheltuielile generate in cadrul
procedurii de returnare sau expulzare a
strainilor angajati in limita prevazuta la art.

Solicitam limitarea perioadei pentru care se
asigura garantarea bonitatii lucratorului
strain de catre angajatorul autorizat la 2 ani
calculati de la data incheierii contractului de
munca.

Obligatia de garantie nu poate fi nelimitata,
iar angajatorul nu poate rdspunde spre

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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14 alin. (1),
financiare;

prin executarea garantiei

exemplu pentru respectivul angajat in cazul
in care angajatul si-a schimbat angajatorul
iar returnarea sau expulzarea strainului sunt
datorate noului angajator sau chiar strainului.

Apreciem ca termenul de 2 ani de la data
incheierii contractului de munca este unul
mai mult decat satisfacator in ceea ce
priveste asigurarea bonitatii cetateanului
strain de catre angajatorul sau autorizat.

27

Art. 18 lit. 1)

[) s& nu angajeze strdini in beneficiul
altor angajatori de pe teritoriul
Romaniei, obligatie prevazuta la art. 11
alin. (5) teza finalg;

Solicitam completarea Art. 18 lit. I) dupa
cum urmeaza:

[) s& nu angajeze strdini in beneficiul altor
angajatori de pe teritoriul Romaniej,
obligatie prevazuta la art. 11 alin. (5) teza

finald, exceptand agentii de munca
temporara inregistrati ca angajatori
autorizati in  conditiile prezentei

Ordonante de Urgenta si care angajeaza
cetateni straini ca salariati temporari si
pe care ii pune la dispozitia utilizatorilor
pentru efectuarea  unor  misiuni
temporare de munca potrivit
prevederilor Codului Muncii si legislatiei
aplicabile;

Proiectul de OUG si prevederile actuale ale
Art. 18 lit. ) anuleaza substanta art. 88 din
Codul Muncii, care defineste Agentul de
Munca Temporara drept entitatea care
angajeaza un salariat pentru a-l pune la
dispozitie unui utilizator.

Astfel, statul ar interzice exercitarea unei
activitati comerciale licite (leasingul de
personal temporar) doar pentru categoria
lucratorilor non-UE, fara o justificare de
siguranta nationald proportionala si cu un
puternic caracter discriminatoriu pentru
agentii de munca temporara autorizati, prin
raportare la celelalte categorii de angajatori

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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care desfasoara activitate libera comerciala
pe piata.

Proiectul de OUG nu abroga explicit
capitolele din Codul Muncii (Art. 88-102)
referitoare la munca temporara, totusi, prin
normele propuse, introduce o exceptie totala
pentru cetatenii non-UE si agentii de munca
temporara care angajeaza salariati temporari
pentru a-i pune la dispozitia utilizatorilor.

Un AMT nu stie daca trebuie sa respecte
Codul Muncii (care ii da dreptul la leasing)
sau acest OUG (care i-l interzice in mod
indirect si sub sanctiune aceasta posibilitate).

Un AMT poate face leasing de personal
temporar cu un roman, dar nu cu un cetatean
non-UE, desi ambii au acelasi tip de contract
de munca temporara.

Prin actele normative adoptate statul roman
ar trebui sa isi protejeze sursele de fonduri
substantiale la bugetul de stat, asigurate
complet si la timp prin intermediul
agentilor de munca temporara autorizati,
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pentru o medie anuala de 30.000 - 50.000
de salariati temporari (conform date
oficiale Inspectia Muncii) gestionati de
acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la
dezvoltarea si sporirea acestor resurse si
nu acte normative restrictive sau care
omit ori ignora cu desavarsire acest
segment al pietei muncii.

28

Art. 19 alin. (1)

(1) Angajatorul autorizat pierde
dreptul de a solicita o noua autorizatie
in conditiile prezentei ordonante de
urgentd, in urmatoarele situatii: (...)

Solicitam completarea Art. 19 alin. (1)
dupa cum urmeaza:

(1) Angajatorul autorizat pierde dreptul de a
solicita o noua autorizatie Tn conditiile
prezentei ordonante de urgenta, pentru o
perioada de 12 luni de la data emiterii
actului de constatare a pierderii acestui
drept in urmatoarele situatii: (...)

Solicitam limitarea pierderii dreptului de a
mai obtine o noua autorizatie la o perioada
de 12 luni.

Nicio astfel de sanctiune nu ar trebui sa fie
nelimitata, in conditiile in care pierderea
acestui drept ar putea interveni din motive
care nu tin neaparat de angajatorul autorizat.
Asa cum am aratat mai sus, putem vorbi de
intarzieri involuntare in plata taxelor la
bugetul de stat ori cauzate de alte persoane,
debitori ori clienti rau-platnici, etc.

Apreciam ca o durata de 12 luni de pierdere
a acestui drept precum si sanctiunile
complementare aferente sunt mai mult decat
suficiente pentru constientizarea actiunilor

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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neconforme ale angajatorului autorizat si al
efectelor acestora.

In cazul in care sanctiunea ramane pe
perioada nelimitata, art. 19 alin. 1 ar trebui sa
vizeze exclusiv actele sau abaterile
angajatorului autorizat de o gravitate extrem
de mare si nu absolut poate si orice abateri
avute in vedere de actul normativ si
sanctionate deja in alte moduri.

29 Art. 19 alin. (1) lit. ¢) Solicitam modificarea Art. 19 alin. (1) lit. | Apreciam ca procentul de 20 %, ce ar trebui | Agentia de Servicii
c) dupa cum urmeaza: avut in vedere si respectat de angajatorul | Professional & Prohuman
autorizat, este extrem de mic si ar trebui | APT
¢) mai mult de 20% din strainii angajati | c) mai mult de 40% din strainii angajati care | majorat la cel putin 40%.
care au incheiat contracte individuale | au incheiat contracte individuale de munca,
de munca, pe o perioada de oricare | pe o perioada de oricare sase luni | Modificarea ar trebui avuta in vedere si prin
sase luni consecutive, se afla intr-una | consecutive, se aflda intr-una  din | prisma micilor angajatori autorizati, care,
din urmatoarele situatii: urmatoarele situatii: spre exemplu, au angajati 2 sau 4 cetateni
straini. Astfel, incalcarea acestei prevederi
pentru 1 salariat ar conduce in mod direct la
imposibilitatea de a mai angaja vreodata si
fara intermediari cetateni straini, limitare care
in opinia noastra este excesiva si
nejustificata.
30 Art. 19 Art. 19 Modificarile propuse au ca scop asigurarea | ManpowerGroup

proportionalitatii si a securitatii juridice, prin
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(1) Angajatorul autorizat pierde
dreptul de a solicita o noua autorizatie
in conditiile prezentei ordonante de
urgentd, in urmatoarele situatii:

d) strdinii angajati s-au aflat in situatii
de exploatare;

e) daca angajatorul autorizat nu
respecta prevederile art. 12 alin. (11);

(1) Angajatorul autorizat pierde dreptul de a
solicita o noud autorizatie in conditiile
prezentei ordonante de urgentd numai in
situatia constatarii unor Tincalcari grave,
repetate  sau  definitive, imputabile
angajatorului, dupa acordarea dreptului de
remediere, dupa caz, in urmatoarele situatii:

d) daca, printr-un act administrativ definitiv
sau o hotarare judecatoreasca definitiva, se
constatd ca strdinii angajati s-au aflat in
situatii de exploatare generate de fapte
imputabile angajatorului autorizat;

e) daca angajatorul autorizat nu respecta
prevederile art. 12 alin. (11), dupa
notificarea prealabila si expirarea unui
termen de remediere de minimum 15 zile
lucratoare;

limitarea anularii autorizatiei la situatii grave,
intentionate si imputabile angajatorului.

31

Art. 20 alin. (2)

(2) in cazul anularii autorizatiei
garantia financiard, constituita potrivit
art. 13 alin. (1) se face venit la bugetul
de stat.

Art. 20 alin. (2)

) In cazul anularii autorizatiei garantia
financiara, constituita potrivit art. 13 alin. (1)
poate fi executata pentru cazurile
prevazute la art. 13 alin. (3) si (4) si in
conditiile prevazute la art. 14 din
prezenta Ordonanta de urgenta.

Apreciam ca sanctiunea propusa de proiectul
de act normativ este una excesiva si
nejustificata, scopul garantiei fiind acela
prevazut la art. 13 alin. (3) si (4) , scop care ar
trebui sa fie avut in vedere si in cazul anularii
autorizatiei.
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Nu este de inteles sanctiunea aplicata, in
conditiile in care chiar si dupa anularea
autorizatiei nu intervin cazurile de utilizare a
acesteia, prevazute la art. art. 13 alin. (3) si (4).

Pentru aceste considerente propunem
formularea alaturata respectiv executarea
garantiei pentru cazurile si situatiile pentru
care aceasta se constituie de catre
angajatorul autorizat.

32

Art. 20

Solicitam adaugarea a doua noi alin. (4)
si (5) la art. 20 dupa cum urmeaza:

(4) Contractele de munca ale strainilor
angajati de angajatorul a carei
autorizatie a fost anulata in conditiile
prezentei Ordonante de urgenta, nu pot
fi prelungite si continua sa isi produca
efecte pana la data incetarii lor din orice
motiv.

(5) Obligatiile si raspunderile prevazute
de prezenta Ordonanta de urgenta in
sarcina angajatorului autorizat raman in
vigoare si dupa anularea autorizatiei
acestuia, pana la data incetarii din orice

Apreciam ca scopul actului normativ si al
reglementarilor nu ar trebui sa fie acela de a
executa cu orice pret depozitul de garantie
constituit de angajatorul autorizat si de a
returna cetatenii straini angajati in tara de
origine, ci acela de a proteja interesele
acestora din urma, precum si de a feri acesti
lucratori de expunerea la eventuale riscuri si
prejudicii care nu li se datoreaza.
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motiv a contractelor de munca ale
strainilor angajati anterior, conform alin.
(4).
33 Art. 23 alin. (3) Solicitam completarea Art. 23 alin. (3) | Completarea este absolut necesara pentru a | Agentia de Servicii

beneficiari ai
prestari  servicii

(3)  Angajatorii
contractelor de
desfasoara efectiv activitate de
minimum un an in domenii de
activitate compatibile cu ocupatiile
deficitare cuprinse in ,Lista ocupatiilor
deficitare” prevazuta la art.1 alin. (2) si
sunt  inregistrati  in  ,Registrul
angajatorilor  strainilor - R.AS.”
prevazut la art. 41 alin (1).

dupa cum urmeaza:

(3) Angajatorii beneficiari ai contractelor de
prestari servicii desfasoara efectiv activitate
de minimum un an in domenii de activitate
compatibile cu ocupatiile deficitare cuprinse
in ,Lista ocupatiilor deficitare” prevazuta la
art.1 alin. (2) si sunt inregistrati in ,Registrul
angajatorilor strainilor — R.A.S.” prevazut la
art. 41 alin (1). In cazul angajatorilor
agenti de munca temporara, conditia
minimului de un an de activitate este
indeplinita daca pentru o perioada de
minim un an, angajatorul agent de
munca temporara a avut incadrati pe
baza de contract de munca temporara
salariati temporari pusi la dispozitia
utilizatorilor pentru ocupatii din
categoria celor deficitare, cuprinse in
~Lista ocupatiilor deficitare”, pentru care
se realizeaza incadrarea in munca.

evita interpretarile ulterioare potrivit carora,
agentii de munca temporara, in calitate de
angajatori, nu ar putea angaja cetateni straini
plasati de o agentie de plasare a strainilor
autorizata.

O astfel de interpretare discriminatorie ar
crea un puternic dezechilibru pentru agentii
de munca temporara din Romania si ar fi
dat fiind rolul
semnificativ al acestora pentru dezvoltarea
unei piete a muncii sanatoase, flexibile si cu
o contributie semnificativa la bugetul de stat.

realmente nejustificata,

De asemenea, corelativ cu Proiectul in cauza
si pentru armonizarea cadrului legislativ
aplicabil mod expres
adoptarea unei Hotarari de Guvern pentru
eliminarea restrictiei prevazute la art. 2
alin. (2) din Hotararea de Guvern
1256/2011 care arata ca ,Pot fi incadrati la

solicitam in

Professional & Prohuman
APT
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un angajator agent de muncd temporard si
cetdtenii straini sau apatrizii, cu domiciliul ori
resedinta in Romdnia, in baza autorizatiei de
muncd sau a permisului de sedere in scop de
muncd eliberatd/eliberat  potrivit  legii”
prevedere absolut restrictiva si
discriminatorie pentru agentii de munca
temporara din Romania prin raportare la
orice alta categorie de angajatori.

Prin actele normative adoptate statul roman
ar trebui sa isi protejeze sursele de fonduri
substantiale la bugetul de stat, asigurate
complet si la timp prin intermediul
agentilor de munca temporara autorizati,
pentru o medie anuala de 30.000 - 50.000
de salariati temporari (conform date
oficiale Inspectia Muncii) gestionati de
acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la
dezvoltarea si sporirea acestor resurse si
nu acte normative restrictive sau care
omit ori ignora cu desavarsire acest
segment al pietei muncii.
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Art. 24, alin. 1, lit d) si alin. 3

(1) Pentru a fi autorizata sa desfasoare
pe teritoriul Romaniei activitatea de
plasare, respectiv pentru prelungirea
valabilitatii autorizatiei, agentia de
plasare a strainilor, prevazuta la art. 2
alin. (2) lit. b), trebuie sa indeplineasca,
in  mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

d) nu a fost condamnata definitiv

pentru o infractiune savarsita cu
intentie prevazuta de Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu

modificarile si completarile ulterioare
si nici nu a fost condamnata definitiv in
strainatate pentru o fapta care ar fi
constituit, in cazul in care ar fi fost
savarsitd pe teritoriul Romaniei, o
infractiune savarsita cu intentie
prevazuta de Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(3) In cazul in care administratorii,
asociatii sau actionarii agentiei de

Art. 24, alin. 1, lit d) si alin. 3

(1) Pentru a fi autorizata sa desfasoare pe
teritoriul Romaniei activitatea de plasare,
precum si pentru prelungirea valabilitatii
autorizatiei, agentia de plasare a strainilor
prevazuta la art. 2 alin. (2) lit. b) trebuie sa
indeplineasca, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii, Tn masura in care
acestea sunt relevante, proportionale si
imputabile agentiei:

d) sa nu fi fost condamnata definitiv pentru
o infractiune savarsita cu intentie prevazuta
de Legea nr. 286/2009, in masura in care
aceasta are legatura directa cu activitatea de
plasare a strainilor;

(3) in cazul in care administratorii, asociatii
sau actionarii agentiei de plasare sunt

Modificarile propuse urmaresc instituirea
unor conditii de autorizare proportionale si
echitabile pentru agentiile de plasare, prin
corelarea  acestora cu relevanta si
imputabilitatea  faptelor  si  limitarea
verificarilor la persoanele cu rol decizional
efectiv.

ManpowerGroup
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plasare a strainilor sunt persoane
juridice, conditiile prevazute la alin. (1)
lit. f) si g) trebuie indeplinite de catre
reprezentantii legali, precum si de
administratorii, asociatii sau actionarii
acestora care detin cel putin 10% din
actiuni.

persoane juridice, conditiile prevazute la
alin. (1) lit. f) si g) se aplica exclusiv
reprezentantilor legali si persoanelor fizice
cu rol decizional efectiv din structura
acestora.

35

Art. 25, alin. 4,5si 6

(4) Garantia financiara are ca destinatie
garantarea obligatiilor agentiei de
plasare si acoperirea partiala a
urmatoarelor cheltuieli:

a) costurile privind intoarcerea in statul
de origine sau intr-un alt stat unde are
drept de sedere legala a strainilor
plasati ca urmare a incetarii, anularii
sau revocarii dreptului de sedere in
Romania;

b) costurile suportate de autoritati
pentru cazarea, masa, ingrijirea sau
sprijinul  strainilor plasati aflati in
situatii de vulnerabilitate sau risc
precum si a celor prevazuti la lit. a);

Art. 25, alin. 4,5si 6

(4) Garantia financiara are ca destinatie
garantarea obligatiilor agentiei de plasare in
situatiile imputabile acesteia si poate fi
utilizata exclusiv pentru acoperirea partiala
a urmatoarelor cheltuieli:
a) costurile privind intoarcerea in statul de
origine sau intr-un alt stat in care strainul
are drept de sedere legald, in masura in care
pierderea dreptului de sedere este generata
de fapte imputabile agentiei de plasare;
b) costurile suportate de autoritati pentru
cazarea, masa, Iingrijirea sau sprijinul
strainilor plasati, in situatii de vulnerabilitate
sau risc constatate prin act administrativ si
generate de fapte imputabile agentiei de
plasare.

Modificarile propuse urmaresc evitarea unor
masuri excesive de executare a garantiei care
pot afecta nejustificat desfasurarea activitatii
economice.

ManpowerGroup
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(5) Garantia financiara prevazuta la
alin.(1) este utilizata pentru acoperirea
contravalorii amenzilor
contraventionale aplicate agentiei de
plasare a fortei de munca a strainilor in
baza prezentei ordonante de urgenta,
cuprinse in titluri executorii si care nu
au fost achitate in termenul legal.

(6) Garantia financiara prevazuta la
alin. (1) este executatd integral in
situatia prevazuta la art. 32 alin. (4) si
34 alin. (1).

(7) Garantia financiara constituita
trebuie mentinuta pe toata durata
valabilitatii autorizatiei agentiei de
plasare a strdinilor, precum si pe toata
durata de timp in care agentia de
plasare are obligatii potrivit prezentei
ordonante de urgenta raportat la
numarul de strdini plasati.

(5) Garantia financiara poate fi utilizata
pentru acoperirea contravalorii amenzilor
contraventionale ramase definitive i
neachitate aplicate agentiei de plasare in
baza prezentei ordonante de urgentd, in
limita valorii prejudiciului constatat.

(6) Executarea garantiei financiare nu poate
fi dispusa in mod automat sau integral,
inclusiv in situatiile prevazute la art. 32 alin.
(4) si art. 34 alin. (1), ci numai proportional
cu prejudiciul efectiv constatat si imputabil
agentiei de plasare, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(7) Garantia financiara constituita se
mentine pe durata valabilitatii autorizatiei
agentiei de plasare si se elibereaza de drept
in termen de 60 de zile de la incetarea
tuturor obligatiilor legale raportate la
numarul de straini plasati, daca nu exista
creante definitive neachitate sau alte
obligatii neachitate potrivit prezentei
ordonante de urgenta.
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Art. 25 alin. (7)

(7) Garantia financiara constituita
trebuie mentinuta pe toata durata
valabilitatii autorizatiei agentiei de
plasare a strainilor, precum si pe toata
durata de timp in care agentia de
plasare are obligatii potrivit prezentei
ordonante de urgenta raportat la
numarul de straini plasati.

Solicitam completarea Art. 25 alin. (7)
dupa cum urmeaza:

(7) Garantia financiara constituita trebuie
mentinuta pe toata durata valabilitatii
autorizatiei agentiei de plasare a strainilor,
precum si pe toata durata de timp in care
agentia de plasare are obligatii potrivit
prezentei ordonante de urgenta raportat la
numarul de straini plasati. Valoarea
depozitului financiar ori a scrisorii de
garantie bancara se actualizeaza si
completeaza de agentia de plasare prin
raportare la numarul de cetateni straini
plasati si gestionati efectiv, excluzand
acei cetateni straini plasati anterior, pe
care nu ii mai gestioneaza si in legatura
cu care nu a intervenit executarea
garantiei in  conditiile prezentei
Ordonante de urgenta, la care se adauga
dupa caz valoarea aferenta numarului de
cetateni straini pentru care se solicita
suplimentarea autorizatiei.

Textul referitor la valoarea garantiei nu
exclude strainii plasati anterior de agentie si
pentru care s-a constituit garantia initiala si
care nu se mai regasesc in Romania, fara a fi
incidente cazurile de executare a garantiei
constituite pentru acestia.

Acest lucru poate face ca dupa mai multi ani
o agentie sa fie obligata si sa aiba o garantie
pentru 1000 de lucratori gestionati, dar activi
si in gestionare in Romania sa mai aiba doar
250 de lucratori. Actul normativ nu ar trebui
sa aiba in vedere o astfel de situatie limitata
la cativa ani.

Garantia ar trebui sa vizeze numarul de
straini  plasati si  gestionati  efectiv
(excluzandu-i pe cei care nu mai sunt plasati
si in legatura cu care nu a intervenit un caz
de executare a garantiei), la care se adauga
contravaloarea aferenta numarului strainilor
pentru care se solicita suplimentarea
autorizatiei de plasare existente.

In caz contrar, dupa mai multi ani s-ar ajunge
ca agentia sa aiba constituita o garantie
excesiva (ce poate fi executata de autoritate)

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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si nejustificata prin raportare la numarul de
angajati plasati/gestionati efectiv.

37 Art. 26, alin. 1 Art. 26, alin. 1 Modificarile propuse urmaresc asigurarea | ManpowerGroup
unui regim echitabil si proportional de
(1) Agentia Nationald pentru Ocuparea | (1) Agentia Nationald pentru Ocuparea | executare a garantiei financiare pentru
Fortei de Munca executa din garantia | Fortei de Munca poate executa din garantia | agentiile de plasare, prin eliminarea
financiara, potrivit art. 25 alin. (4) lit. a) | financiara constituita potrivit art. 25, numai | mecanismelor automate si forfetare, precum
si b), suma forfetara de 2.000 de euro | in situatiile imputabile agentiei de plasare, | si corelarea masurilor cu existenta culpei si a
pentru fiecare persoand, echivalent in | sumele necesare pentru acoperirea | prejudiciului efectiv.
lei la cursul BNR din ziua executarii, in | cheltuielilor efectiv suportate de autoritatile
termen de 15 zile de la notificarea de | competente cu indepartarea strainului
catre Inspectoratul General pentru | plasat, in baza costurilor real dovedite, in
Imigrari cu privire la indepartarea | limita unei sume de maximum 2.000 de euro
strainului plasat. pentru fiecare persoana, echivalent in lei la
cursul BNR din ziua executarii, in termen de
15 zile de la notificarea de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari cu
privire la indepartarea strainului plasat.
38 Art. 27" alin. Q) lit. e): Formularea actuald a lit. e) este ambigud, | KPMG Romania

.€) cetatenilor din Republica Moldova,
Ucraina si Republica Serbia incadrati in
munca pe teritoriul Romaniei cu
contract individual de munca cu norma
intreaga.”

intrucat nu rezulta clar dacd cetdtenilor din
Republica Moldova, Ucraina si Republica
Serbia le sunt aplicabile exclusiv conditiile
referitoare la viza de lungd sedere tip D/AM1
sau dacd pot intra si sub incidenta regimului
Jjuridic aferent vizei tip D/AM2. Prin urmare, ar
fi necesare clarificdri suplimentare.
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39 Art. 27, alin. 2 Art. 27, alin. 2 Modificarile propuse vizeaza simplificarea si | ManpowerGroup
eficientizarea procedurii de autorizare a
(2) Cererea  pentru autorizare | (2) Cererea pentru autorizare prevazuta la | agentiilor de plasare.
prevazuta la alin. (1) este insotita de | alin. (1) este insotita de extrasul de cont din
extrasul de cont din care reiese | care reiese constituirea depozitului prevazut
constituirea depozitului prevazutla art. | la art. 25 alin. (1), eliberat de Trezoreria
25 alin. (1 ) eliberat de Trezoreria | Statului, sau de scrisoarea de garantie
Statului) sau de scrisoarea de garantie | bancara eliberata de o institutie bancara din
eliberata de institutia bancarda din | Romania cu cel mult 30 de zile Tnhainte de
Romania bancard, cu cel mult 30 zile | data depunerii cererii, in cuantumul
inainte de data depunerii cererii, in | prevazut la art. 25 alin. (2), precum si de o
cuantumul prevazut la art. 25 alin. (2) | declaratie pe propria raspundere a
precum si de declaratii pe propria | reprezentantului legal din care sa rezulte
raspundere din care sa rezulte | indeplinirea conditiilor prevazute la art. 24
indeplinirea conditiilor prevazute la | alin. (1), semnata cu semnatura electronica
art. 24 alin. (1), semnate cu semnatura | calificata.
electronica  calificata de  catre
reprezentantii  legali, precum = si
administratorii, asociatii sau actionarii
care detin cel putin 10% din actiuni.
40 Art. 30, alin. 15si 2 Art. 30, alin. 15si 2 Modificarile propuse urmaresc asigurarea | ManpowerGroup

(1) Autorizatia acordata in conditiile
prezentei ordonante de urgenta se
suspendd de catre Agentia Nationald

(1) Autorizatia acordatda in conditiile
prezentei ordonante de urgenta poate fi
suspendata de catre Agentia Nationala

unui regim de suspendare proportional si
predictibil pentru agentiile de plasare, prin
corelarea masurii cu existenta unor incalcari
grave si imputabile.
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pentru Ocuparea Fortei de Munca,
daca pe perioada de Vvalabilitate
prevazuta la art. 29 alin. (2) se constata
urmatoarele:

a) intr-un interval de sase luni
consecutive, inspectorii de munca
stabilesc faptul ca mai mult de 10 %
din strdinii plasati si incadrati pe
locurile de muncad vacante nu
indeplinesc cerintele privind calificarea
si/sau aptitudinile profesionale
necesare ocuparii locului de munca,
potrivit legislatiei muncii  pentru
functia, meseria sau ocupatia din
contractul individual de munca si/sau
nu indeplinesc conditiile de autorizare
prevazute de lege pentru ocuparea
locurilor de munca respective;

b) in contractul individual de munca nu
au fost incluse elementele prevazute in
oferta ferma de locuri de munca,
aspect constatat de catre inspectorii de
munca;

¢) nu a fost reintregitda garantia
financiara in termenul prevazut la art.

pentru Ocuparea Fortei de Muncd, numai in
cazul constatarii unor incalcari grave,
repetate si imputabile agentiei de plasare,
pe perioada de valabilitate prevazuta la art.
29 alin. (2), in urmatoarele situatii:

a) intr-un interval de sase luni consecutive,
inspectorii de munca constata, prin acte
administrative motivate, ca mai mult de 10%
din strainii plasati si incadrati nu indeplinesc
cerintele  privind  calificarea  si/sau
aptitudinile profesionale din culpa agentiei
de plasare, cu excluderea situatiilor
generate de informatii eronate furnizate de
angajator sau de strain;

b) in contractele individuale de munca nu au
fost incluse elementele esentiale prevazute
in oferta fermd de locuri de munca, in
masura in care aceastd omisiune este
imputabila agentiei de plasare si a fost
constatata definitiv de catre inspectorii de
munca;

) garantia financiard nu a fost reintregita
dupa expirarea termenului de remediere
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26 alin. (7), aspect constatat de catre
personalul  din  cadrul  Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca;

d) agentia de plasare a strainilor nu a
notificat in platforma electronica
modificarea sediului social,
deschiderea, schimbarea sau
inchiderea punctelor de lucru, dupa
caz, potrivit art. 29 alin. (4);

e) agentia de plasare nu mai
indeplineste conditiile prevazute la art.
24 alin. (1) lit. a);

f) pentru mai mult de 20% din strainii
plasati pentru care s-a depus cererea
unica, in ultimele 6 luni, a fost refuzata
acordarea vizei de lunga sedere pentru
angajare in munca;

g) pentru mai mult de 20% din strainii
plasati a fost solutionatd negativ

prevazut la art. 26 alin. (7), din motive
imputabile agentiei de plasare;

d) agentia de plasare a strdinilor nu a
notificat  in platforma  electronica
modificarea sediului social ori a punctelor
de lucru intr-un termen rezonabil, fara a
justifica aceasta omisiune, potrivit art. 29
alin. (4);

e) agentia de plasare nu mai indeplineste
conditia prevazuta la art. 24 alin. (1) lit. a),
fara a face dovada achitarii sau esalonarii
obligatiilor fiscale potrivit legii;

f) pentru mai mult de 20% din strainii
plasati, in ultimele 6 luni, a fost refuzata
acordarea vizei de lunga sedere pentru
angajare in munca din motive imputabile
agentiei, cu excluderea refuzurilor generate
de cauze externe sau de decizii ale
autoritatilor straine;

g) pentru mai mult de 20% din strainii
plasati a fost solutionata negativ cererea
unica, in ultimele 6 luni, din motive
imputabile agentiei, potrivit art. 2 lit. uu) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata.
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cererea unicd, in ultimele 6 luni,
prevazuta la art. 2 lit. uu) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.194/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
care atrage dupa sine inadmisibilitatea
cererii de viza de lunga sedere pentru
angajare in munca, potrivit dispozitiilor
art. 29 alin. (4) lit. d) din aceeasi
ordonanta de urgenta.

@) In situatia prevazuta la alin. (1) lit.
b)-f), agentia de plasare a strainilor are
obligatia de a remedia deficientele
care au condus la suspendarea
autorizatiei sau de a solicita incetarea
autorizatiei.

(2) in situatiile prevazute la alin. (1) lit. b)),
suspendarea autorizatiei poate fi dispusa
doar dupa notificarea prealabila a agentiei
de plasare si acordarea unui termen de
remediere de minimum 15 zile lucratoare,
cu exceptia cazurilor in care incélcarea este
grava si nu poate fi remediata.

41

Art. 30 alin. (1) lit. f) si g)

f) pentru mai mult de 20% din strainii
plasati pentru care s-a depus cererea
unicd, in ultimele 6 luni, a fost refuzata
acordarea vizei de lunga sedere pentru
angajare in munca;

g) pentru mai mult de 20% din strainii
plasati a fost solutionatd negativ
cererea unicd, 1n ultimele 6 luni,

Solicitam modificarea Art. 30 alin. (1) lit
f) si g) dupa cum urmeaza:

f) pentru mai mult de 40% din strdinii
plasati pentru care s-a depus cererea unica,
in ultimele 6 luni, a fost refuzatd acordarea
vizei de lunga sedere pentru angajare in
munca;

g) pentru mai mult de 40% din strainii
plasati a fost solutionata negativ cererea

Apreciam ca procentele de 20 %, ce ar trebui
avute in vedere si respectate de agentia de
plasare, sunt extrem de mici si ar trebui
majorate la cel putin 40%.

de 20% si
determinare a acestuia, prevazute la lit. f) si

Procentul modalitatea de
g) sunt neclare, interpretabile si nejustificate

prin raportare la sanctiunea suspendarii

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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prevazuta la art. 2 lit. uu) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.194/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
care atrage dupa sine inadmisibilitatea
cererii de viza de lunga sedere pentru
angajare in munca, potrivit dispozitiilor
art. 29 alin. (4) lit. d) din aceeasi
ordonanta de urgenta.

unica, in ultimele 6 luni, prevazuta la art. 2
lit. uu) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.194/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care
atrage dupa sine inadmisibilitatea cererii de
vizd de lungd sedere pentru angajare in
munca, potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (4)
lit. d) din aceeasi ordonanta de urgenta.

autorizatiei si imposibil de cuantificat ori
monitorizat de cdtre agentie. Respingerea
unei cereri unice sau de viza poate avea
motive sau cauze independente de agentia
de plasare, pentru care aceasta nu ar trebui
(Ex: date,

documente incorecte furnizate de strain,

sanctionata informatii  ori

razgandirea strainului cu privire la obtinerea
vizei, neprezentare la programare de viza,
identificarea de catre autoritati a unor
probleme legate de strdin pe care agentia nu

le poate verifica sau la care nu are acces, etc.).

Pe de alta parte, stabilirea procentuala a
restrictiei apare total nejustificata i
discriminatorie pentru agentiile cu proiecte
de recrutare mai mici si care intr-un anumit
interval de 6 luni mediaza spre exemplu 20
de straini in raport cu alta agentie care
mediaza 3000 de straini.

Pentru aceste considerente  solicitam
majorarea procentelor la 40%, efectul fiind
acela al reducerii expunerii agentiei la riscul
de a-i fi suspendata autorizatia.
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Art. 32, alin. 1, literele a) si d)

(1) Autorizatia agentiei de plasare a
strainilor, acordata in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, se
retrage de catre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca, in
urmatoarele situatii:

a) atunci cand se  constata
nerespectarea prevederilor art. 23 alin.

(2)-(6);

d) mai mult de 20% din lucratorii straini
plasati care au incheiat contracte
individuale de munca, pe o perioada
de oricare sase luni consecutive, se afla
intr-una din urmatoarele situatii:

Art. 32, literele a) si d)

(1) Autorizatia agentiei de plasare a
strdinilor, acordata in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, poate fi retrasa de
catre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca numai in cazul constatarii
unor incalcari grave, definitive si imputabile
agentiei, dupa acordarea dreptului Ia
remediere, dupa caz, in urmatoarele situatii:
a) nerespectarea grava sau repetata,
imputabila agentiei de plasare, a
prevederilor art. 23 alin. (2)-(6), constatata
prin act administrativ definitiv;

d) situatia in care, pentru mai mult de 20%
din lucratorii straini plasati care au incheiat
contracte individuale de munca, pe durata
oricaror sase luni consecutive, se constata
pierderea dreptului de sedere sau a vizei de
lunga sedere din motive imputabile agentiei
de plasare si fara ca aceasta sa fi facut
dovada indeplinirii obligatiilor de diligenta
legala

Modificarile propuse urmaresc asigurarea
proportionalitatii si a securitatii juridice in
aplicarea masurii retragerii autorizatiei, prin
corelarea acesteia cu existenta unor incalcari
grave, definitive si imputabile agentiei de
plasare.

ManpowerGroup
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Art. 32 alin. (1) lit. d)

d) mai mult de 20% din lucratorii straini
plasati care au incheiat contracte
individuale de munca, pe o perioada
de oricare sase luni consecutive, se afla
intr-una din urmatoarele situatii:

(i) nu mai au un drept de sedere valabil
pe teritoriul Romaniei, ca urmare a
implinirii termenului prevazut la art. 56
alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, anularii  sau revocarii
acestuia;

(i) nu mai detin viza de lunga sedere
valabila, ca urmare a anularii sau
revocarii acesteia in temeiul
dispozitiilor art. 33 alin. (2) si alin. (4) lit.
a)-c) si g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu  modificarile si completarile
ulterioare.

Solicitam modificarea Art. 32 alin. (1) lit.
d) dupa cum urmeaza:

d) mai mult de 40% din lucratorii straini
plasati care au incheiat contracte individuale
de munca, pe o perioada de oricare sase luni
consecutive, se afla intr-una din
urmatoarele situatii:

(i) nu mai au un drept de sedere valabil pe
teritoriul Romaniei, ca urmare a implinirii
termenului prevazut la art. 56 alin. (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile  ulterioare, anuldrii  sau
revocarii acestuia;

(i) nu mai detin vizd de lunga sedere
valabila, ca urmare a anularii sau revocarii
acesteia in temeiul dispozitiilor art. 33 alin.
(2) si alin. (4) lit. a)-¢) si g) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Apreciam ca procentul de 20 % ce ar trebui
avut in vedere si respectat de agentia de
plasare in vederea evitdrii retragerii
autorizatiei este extrem de mic si ar trebui
majorat la cel putin 40%.

Modificarea ar trebui avuta in vedere si prin
prisma micilor agentii de plasare, care, spre
exemplu, au 200 de angajati plasati. Astfel,
incalcarea involuntara a acestor prevederi
pentru 40 de salariati ar conduce in mod
direct la imposibilitatea de s-si mai continua
activitatea (retragerea autorizatiei), limitare
care in opinia noastrd este excesiva si
nejustificata.

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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Art. 32 alin. (4)

4) In cazul retragerii autorizatiei
pentru situatiile prevazute la alin. (1),
garantia financiara prevazuta la art. 25
alin. (1) se face venit la bugetul de stat.

Solicitam modificarea Art. 32 alin. (4)
dupa cum urmeaza

(4) ~ .o . ’. .

ituatil N 9 (1), I "
venitla-bugetul-destat:

(4) Contractele de munca ale strainilor
plasati de agentia de plasare, a carei
autorizatie a fost retrasa in conditiile
prezentei Ordonante de urgenta,
continua sa isi produca efecte pana la
data incetarii lor din orice motiv.
Obligatiile si raspunderile, prevazute de
prezenta Ordonanta de urgenta in
sarcina agentiei de plasare, raman in
vigoare si dupa retragerea autorizatiei
acesteia, pentru o perioada de 2 ani
calculata de la data incetarii din orice
motiv a contractelor de munca ale
strainilor plasati anterior.

Apreciam ca scopul actului normativ si al
reglementarilor nu ar trebui sa fie acela de a
executa depozitul de garantie constituit de
agentie, ci acela de a proteja si interesele
cetatenilor strdini plasati, cat si de a evita
expunerea acestor lucratori la eventuale
riscuri si prejudicii care nu li se datoreaza.

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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Art. 33 alin. (1) lit. a)

a) la schimbarea activitatii principale in
termen de 15 zile de la data inscrierii

Solicitam modificarea Art. 33 alin. (1) lit.
a) dupa cum urmeaza:

a) la eliminarea activitatii CAEN 7810 din
obiectul de activitate autorizat al
persoanei juridice, in termen de 15 zile de

Modificarea este absolut necesara pentru a fi
in acord cu modificarile propuse la Art. 2 alin.
(2) lit. b) pct. i) si i) de mai sus.

Solicitarea se intemeiaza pe faptul ca

anumite categorii de agenti economici,

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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mentiunii de catre Oficiul National al
Registrului Comertului;

la data inscrierii mentiunii de catre Oficiul
National al Registrului Comertului;

precum agentii de munca temporara
autorizati, au alta activitate principala
obligatorie potrivit legii (cod CAEN 7820) si
trebuie sa beneficieze in mod
nediscriminatoriu  de  posibilitatea de
autorizare ca agentie de plasare a strainilor,
potrivit Proiectului de OUG, cel putin in
acelasi conditii ca orice alti agenti economici.

Inclusiv codul CAEN 7820 Activitati ale
agentiilor de plasare temporara a fortei de
muncad si furnizarea altor resurse umane
(recodificat Rev. 3 dupa formatul european)
si avut de agentii de munca temporara,
plaseaza aceste entitati in sfera celor care se
ocupa in mod organizat si autorizat de
plasarea de forta de munca si de furnizarea
altor resurse umane.

In acest context excluderea agentilor de
munca temporara de la posibilitatea de
autorizare ca agentie de plasare cetateni
strdini apare ca nejustificata, excesiva si
discriminatorie.
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46 Art. 34 alin. (2) Solicitam modificarea Art. 34 alin. (2) Apreciam ca scopul actului normativ si al | Agentia de Servicii
. dupa cum urmeaza reglementarilor nu ar trebui sa fie acela de a | Professional & Prohuman
(2) In cazul anularii autorizatiei, | 2} tr—cazulanuldri—auterizatiel—garantia | o acuta cu orice pret depozitul de garantie APT
garantia financiara constituita potrivit | financiard-constituitapotrivitart25-alin(H Uit d tie ci acela de a proteia
art. 25 alin. (1) se face venit la bugetul | se-face-venitla-bugetul-destat: .constltwt € vageb, T ) P ) )
de stat. (4) Contractele de munca ale striinilor interesele cetatenilor straini plasati, cat si de
plasati de agentia de plasare, a carei | 2 evita expunerea acestor lucrdtori la
autorizatie a fost anulata in conditiile | eventuale riscuri si prejudicii care nu li se
prezentei Ordonante de urgenta | datoreaza.
continua sa isi produca efecte pana la
data incetarii lor din orice motiv.
Obligatiile si raspunderile prevazute de
prezenta Ordonanta de urgenta in
sarcina agentiei de plasare raman in
vigoare si dupa anularea autorizatiei
acesteia, pentru o perioada de 2 ani
calculata de la data incetarii din orice
motiv a contractelor de munca ale
strainilor plasati anterior.
47 Art. 39, literelea, c, d, e, f, jsi k Art. 39, literele a, ¢, d, e, f, j si k Modificarile propuse vizeaza clarificarea si | ManpowerGroup

Agentia de plasare a strainilor are
urmatoarele obligatii:

Agentia de plasare a strdinilor are
urmatoarele obligatii, in masura in care
acestea sunt imputabile agentiei si pot fi
indeplinite in limitele unei obligatii de
diligenta rezonabila:

proportionalizarea obligatiilor agentiilor de
plasare, precum si corelarea raspunderii cu
faptele imputabile agentiei.
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a) sa presteze serviciile de plasare a
strainilor cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta;

) sa se asigure cu privire la includerea
in contractul de plasare si in contractul
individual de munca a elementelor
prevazute la art. 6 alin. (1) ¢)-m) si alin.

2

d) sa se asigure ca, anterior sosirii in
Romania, strainii plasati la munca detin
documentele necesare accesului si
exercitarii  dreptului la munca in
Romania;

e) sa se asigure ca strdinii plasati la
munca, cu cel putin 10 zile anterior
sosirii  in Romania, detin toate
informatiile prevazute la art. 80" alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002, republicata,
cu  modificarile  si  completarile

a) sa presteze servicile de plasare a
strainilor cu  respectarea  conditiilor
prevazute de prezenta ordonantd de
urgentd, fard a raspunde pentru incalcari
generate exclusiv de angajator sau de
lucratorul strain;

) sa se asigure, in limitele atributiilor sale,
cu privire la includerea in contractul de
plasare a elementelor prevazute la art. 6 alin.
(1) lit. ¢)-m) si alin. (2), fara a raspunde
pentru continutul contractului individual de
muncd incheiat direct intre angajator si
lucrator;

d) sa se asigure, pe baza documentelor
prezentate, ca anterior sosirii in Romania
strainii plasati la munca detin documentele
necesare accesului si exercitarii dreptului la
munca in Romania;

e) sa se asigure ca strainii plasati la munca
primesc, cu cel putin 10 zile anterior sosirii
in Romania, informatiile prevazute la art. 80’
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.  194/2002, inclusiv prin
mijloace electronice sau alte forme
echivalente de comunicare, intr-o limba pe
care acestia o cunosg;
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ulterioare, prezentate in limba statului
de origine sau intr-o limba pe care
acestia o cunosc;

f) sa organizeze transportul strainilor
plasati la munca la angajatori din
Romania, de la intrarea pe teritoriul
Romaniei la locul de munca al acestora
sau la locul de cazare;

(j) pe o perioada de doi ani de la data
inceperii  activitatii  strainilor  pe
teritoriul Romaniei, finregistrata 1in
REGES-ONLINE:

(i) sa sesizeze Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca,
respectiv Inspectoratul General pentru
Imigrari si Inspectia Muncii, dupa caz,
in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la constatarea sau
sesizarea nerespectarii conditiilor ce au
stat la baza acordarii dreptului de
sedere si de munca, de catre angajatori
sau de catre strainii plasat;;

(i) sa identifice si sa prezinte strainilor
plasati, in situatia incetarii contractului
individual de munca, cel putin doua

f) sa organizeze transportul strainilor plasati
la munca numai in cazul in care aceasta
obligatie a fost asumata contractual;

j) pe o perioada de pana la doi ani de la data
inceperii activitatii strdinilor pe teritoriul
Romaniei, inregistrata in REGES-ONLINE,
fara a garanta mentinerea raportului de
munca, urmatoarele:

(i) sa sesizeze Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul
General pentru Imigrari sau Inspectia
Muncii, dupa caz, in termen de maximum 5
zile lucratoare de la data la care a luat
cunostinta, cu privire la nerespectarea
conditiilor ce au stat la baza acordarii
dreptului de sedere si de munca in masura
in care acestea sunt imputabile agentiei;
(ii) In situatia incetarii contractului individual
de munca, sa acorde sprijin strainului prin
identificarea si comunicarea a cel putin unei
oferte de loc de munca disponibile, fara a
garanta ocuparea acesteia; refuzul se
consemneaza in scris;
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oferte de loc de munca din ,Lista
ocupatiilor deficitare”, prevazuta la art.

1 alin. (2); ofertele de munca se
comunica n scris, iar refuzul se
consemneaza; in caz de refuz
nejustificat, agentia notifica

Inspectoratul General pentru Imigrari
si Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca;

(i) sa suporte cheltuielile ocazionate
de intoarcerea strainului in tara de
origine atunci cand demersurile
intreprinse potrivit pct. (i) nu au dat
rezultat;

k) sa asigure consilierea administrativa
si logistica a strainului, pentru
intoarcerea in tara de origine sau intr-
un alt stat unde are drept de sedere
legala;

(iii) sa suporte cheltuielile de intoarcere in
tara de origine numai in situatiile imputabile
agentiei, atunci cand demersurile prevazute
la pct. (i) nu au dat rezultat;

k) sa asigure consilierea administrativa si
logistica a strdinului pentru intoarcerea in
tara de origine sau intr-un alt stat unde
acesta are drept de sedere legala, fara
asumarea costurilor;

48

Art. 40 alin. (6) si (7)

Se vor elimina prevederile alin. (6) al art.
40

Alin. 7 al art. 40 Costurile privind obtinerea
vizei, transportul si cazarea cad in sarcina
strainului, cu exceptia situatiei in care se
stabileste altfel prin oferta ferma a
angajatorului.

Modificarile propuse la art. 40 au ca scop
corecta delimitare a obligatiilor lucratorului
strain fata de cele ale agentiei de plasare si
ale angajatorului.

ManpowerGroup
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Art. 42, alin. 2, lit. ¢), alin. 3, alin. 5,
lit. b)

(2) Constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei, pentru fiecare lucrator
strdin plasat, dupa caz:

¢) incalcarea prevederilor art. 18 lit. I) si
art. 39 lit. ¢) si i).

(3) Constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amenda:

(i) incalcarea prevederilor art. 18 lit. a)
—k) si art. 39 lit. d) -j).

(5) Constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amenda de la 25.000
lei la 40.000 lei:

a) incalcarea prevederilor art. 23 alin.

4)-(6);

Art. 42, alin. 2, lit. ¢), alin. 3, alin. 5, lit. b)
(2) Constituie contraventii si se sanctioneaza
cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei,
pentru fiecare lucrator strdin plasat, dupa
caz

¢) incalcarea prevederilor art. 18 lit. I) si art.
39 lit. ¢) si i), iIn masura in care obligatiile
sunt imputabile agentiei ori angajatorului,

dupa caz.
(3) Constituie contraventii si se sanctioneaza
cu amenda:

(i) incalcarea prevederilor art. 18 lit. a)-k) si
art. 39 lit. d)-j), cu excluderea situatiilor
neimputabile agentiei sau generate exclusiv
de fapte ale tertilor.

(5) Constituie contraventii si se sanctioneaza
cu amenda de la 25.000 lei la 40.000 lei:
a) incalcarea prevederilor art. 23 alin. (4)—(6),
numai daca fapta este savarsita cu intentie
sau din culpa grava;
b) incélcarea prevederilor art. 40 alin. (6) si
(7), numai in situatiile imputabile agentiei de
plasare sau angajatorului, dupa caz;

Modificarile propuse la art. 42 vizeaza
configurarea unui  regim  sanctionator
proportional si echitabil.

ManpowerGroup
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b) incalcarea prevederilor art. 40 alin.
(6) si (7);

50

Art. 45, pct. 2. lit. cc), ee), ff) si gg)
cc) lucrator permanent - strdinul
incadrat in muncd pe teritoriul
Romaniei cu contract individual de
munca pe duratda nedeterminata sau
pe duratd determinata, incheiat cu un
angajator;

ee) lucrator sezonier - strainul care fsi
mentine resedinta principala intr-un
stat tert, dar locuieste legal si temporar
pe teritoriul Romaniei, fiind incadrat in
munca pe teritoriul Romaniei cu
contract individual de munca pe
duratd determinatd, incheiat cu un
angajator, pentru a presta o activitate
care se desfasoara in functie de
succesiunea anotimpurilor;

ff) lucrator transfrontalier - strainul,
cetatean al unui stat ce are frontiera
comuna cu Romania si care locuieste in
zona de frontiera a statului respectiv,

Solicitam completarea Art. 45, pct. 2. lit.
cc), ee), ff) si gg) dupa cum urmeaza:

cc) lucrator permanent - strainul incadrat in
muncd pe teritoriul Romaniei cu contract
individual  de  munca pe durata
nedeterminata, sau pe durata determinata
sau de munca temporara, incheiat cu un
angajator;

ee) lucrator sezonier - strdinul care fisi
mentine resedinta principala intr-un stat
tert, dar locuieste legal si temporar pe
teritoriul Romaniei, fiind incadrat in munca
pe teritoriul Romaniei cu contract individual
de munca pe duratd determinata sau cu
contract de munca temporara, incheiat cu
un angajator, pentru a presta o activitate
care se desfasoara in functie de succesiunea
anotimpurilor;

ff) lucrator  transfrontalier -  strainul,
cetatean al unui stat ce are frontiera
comuna cu Romania si care locuieste in

Completarea este absolut necesara pentru a
evita interpretarile ulterioare potrivit carora,
agentii de munca temporara, in calitate de
angajatori, nu ar putea angaja lucratori
permanenti intermediati de agentiile de
plasare a strainilor, lucratori permanenti
direct ca angajatori autorizati, lucratori straini
inalt calificati sau alte tipuri de lucratori
straini potrivit legislatiei vizate.

O astfel de interpretare discriminatorie ar
crea un puternic dezechilibru pentru agentii
de munca temporara din Romania si ar fi
nejustificata, dat fiind rolul
semnificativ al acestora pentru dezvoltarea
unei piete a muncii sanatoase, flexibile si cu
o contributie semnificativa la bugetul de stat.

realmente

De asemenea, corelativ cu Proiectul in cauza
si pentru armonizarea cadrului legislativ

aplicabil solicitam in mod expres

Agentia

Professional &

APT

de

Servicii
Prohuman
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incadrat in munca intr-o localitate de
frontiera de pe teritoriul Romaniei cu
contract individual de munca pe
duratd nedeterminata sau pe durata
determinata, incheiat cu un angajator;
gg) lucrator inalt calificat - strdinul
incadrat in muncd pe teritoriul
Romaniei pe un loc de munca nalt
calificat, cu contract individual de
munca pe durata nedeterminata sau
pe durata determinata de cel putin
sase luni, care detine competente
profesionale superioare si indeplineste
conditiile de autorizare prevazute de
legislatia in vigoare;

zona de frontiera a statului respectiv,
incadrat in munca intr-o localitate de
frontiera de pe teritoriul Romaniei cu
contract individual de munca pe durata
nedeterminatd, sau pe durata determinata
sau de munca temporara, incheiat cu un
angajator;

gg) lucrator inalt calificat - strainul incadrat
fn munca pe teritoriul Romaniei pe un loc de
munca inalt calificat, cu contract individual
de munca pe durata nedeterminata, sau pe
durata determinata sau de munca
temporara de cel putin sase luni, care
detine competente profesionale superioare
si indeplineste conditiile de autorizare
prevazute de legislatia in vigoare;

adoptarea unei Hotarari de Guvern pentru
eliminarea restrictiei prevazute la art. 2
alin. (2) din Hotararea de Guvern
1256/2011 care arata ca ,Pot fi incadrati la
un angajator agent de muncd temporard si
cetdtenii strdini sau apatrizii, cu domiciliul ori
resedinta in Romdnia, in baza autorizatiei de
munca sau a permisului de sedere in scop de
muncd eliberatd/eliberat  potrivit  legii”
prevedere absolut restrictiva si
discriminatorie pentru agentii de munca
temporara din Romania prin raportare la
orice alta categorie de angajatori.

Prin actele normative adoptate statul roman
ar trebui sa isi protejeze sursele de fonduri
substantiale la bugetul de stat, asigurate
complet si la timp prin intermediul
agentilor de munca temporara autorizati,
pentru o medie anuala de 30.000 - 50.000
de salariati temporari (conform date
oficiale Inspectia Muncii) gestionati de
acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la
dezvoltarea si sporirea acestor resurse si
nu acte normative restrictive sau care
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omit ori ignora cu desavarsire acest
segment al pietei muncii.

51

Art. 45, pct. 11,, art. 27" alin. 3 lit. a)
si alin. (4) lit a)

art. 271alin. 3 lit. a)

a) au incadrat in munca un strain pe un
loc de munca inalt calificat, cu contract
individual de munca cu norma intreaga
pe durata nedeterminata sau pe durata
determinata de cel putin 6 luni;

art. 27'alin. 4 lit. a)

a) contractul individual de munca cu
norma intreaga pe durata
nedeterminatd sau pe  durata
determinata de cel putin 6 luni in care
sa se precizeze salariul, care sa fie cel
putin la nivelul castigului salarial
mediu brut;

Solicitam completarea/modificarea Art.
45, pct. 11., art. 27" alin. 3 lit. a) dupa cum
urmeaza:

art. 27 alin. 3 lit. a)

a) au incadrat in munca un strdin pe un loc
de munca finalt calificat, cu contract
individual de munca cu norma intreaga pe
durata nedeterminata, sas pe durata
determinata sau de munca temporara de
cel putin 6 luni;

art. 27"alin. 4 lit. a)

a) contractul individual de munca cu norma
intreaga pe duratd nedeterminatd, sau pe
duratda determinatd sau de munca
temporara de cel putin 6 luni in care sd se
precizeze salariul, care sa fie cel putin la
nivelul castigului salarial mediu brut;

Completarea este absolut necesara pentru a
evita interpretarile ulterioare potrivit carora,
agentii de munca temporara, in calitate de
angajatori, nu ar putea angaja lucratori
permanenti intermediati de agentiile de
plasare a strdinilor, lucratori permanenti
direct ca angajatori autorizati, lucratori straini
inalt calificati sau alte tipuri de lucratori
straini potrivit legislatiei vizate.

O astfel de interpretare discriminatorie ar
crea un puternic dezechilibru pentru agentii
de munca temporara din Romania si ar fi
nejustificata, dat fiind
semnificativ al acestora pentru dezvoltarea
unei piete a muncii sanatoase, flexibile si cu
o contributie semnificativa la bugetul de stat.

realmente rolul

De asemenea, corelativ cu Proiectul in cauza
si pentru armonizarea cadrului legislativ
aplicabil  solicitam in mod
adoptarea unei Hotarari de Guvern pentru
eliminarea restrictiei prevazute la art. 2

expres

Agentia de Servicii
Professional & Prohuman
APT
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alin. (2) din Hotararea de Guvern
1256/2011 care arata ca ,Pot fi incadrati la
un angajator agent de muncd temporard si
cetdtenii strdini sau apatrizii, cu domiciliul ori
resedinta in Romdnia, in baza autorizatiei de
muncd sau a permisului de sedere in scop de
muncd eliberatd/eliberat  potrivit  legii”
prevedere absolut restrictiva si
discriminatorie pentru agentii de munca
temporara din Romania prin raportare la
orice alta categorie de angajatori.

Prin actele normative adoptate statul roman
ar trebui sa isi protejeze sursele de fonduri
substantiale la bugetul de stat, asigurate
complet si la timp prin intermediul
agentilor de munca temporara autorizati,
pentru o medie anuala de 30.000 - 50.000
de salariati temporari (conform date
oficiale Inspectia Muncii) gestionati de
acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la
dezvoltarea si sporirea acestor resurse si
nu acte normative restrictive sau care
omit ori ignora cu desavarsire acest
segment al pietei muncii.
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Art. 45, pct. 11., art. 272 alin. (5), alin.
(6) lit. a), alin. (7) lit. a) si alin. (11)
lit. a)

art. 272 alin. (5),
Contractul individual
norma intreaga pe durata
nedeterminata sau determinata,
inregistrat in Registrul general de
evidenta a salariatilor potrivit Hotararii
Guvernului nr. 295/2025, contine, in
acord cu dispozitiile Codului muncii si
ale contractului colectiv de munca
aplicabil, urmatoarele: (...)

de munca cu

art. 272 alin. (6) lit. a)

a) strainul este incadrat in munca cu
contract individual de munca cu norma
intreaga pe duratd determinata
inregistrat in Registrul general de
evidenta a salariatilor potrivit Hotararii
Guvernului nr. 295/2025, in care se
precizeaza salariul, care sa fie cel putin
la nivelul castigului salarial minim brut
garantat in plata;

Solicitam completarea/modificarea Art.
45, pct. 11., art. 272 alin. (5), alin. (6) lit.
a), alin. (7) lit. a) si alin. (11) lit. a) dupa
cum urmeaza:

art. 272alin. (5),

Contractul individual de munca cu norma
intreaga pe duratd nedeterminatd, sau
determinata sau de munca temporara,
inregistrat in Registrul general de evidenta
a salariatilor potrivit Hotararii Guvernului nr.
295/2025, contine, in acord cu dispozitiile
Codului muncii si ale contractului colectiv
de munca aplicabil, urmatoarele: (...)

art. 272 alin. (6) lit. a)

a) strainul este fincadrat in munca cu
contract individual de munca cu norma
intreaga pe duratda determinata sau de
munca temporara inregistrat in Registrul
general de evidenta a salariatilor potrivit
Hotararii Guvernului nr. 295/2025, in care se
precizeaza salariul, care sa fie cel putin la
nivelul castigului salarial minim brut
garantat in plata;

Completarea este absolut necesara pentru a
evita interpretarile ulterioare potrivit carora,
agentii de munca temporara, in calitate de
angajatori, nu ar putea angaja lucratori
permanenti intermediati de agentiile de
plasare a strdinilor, lucratori permanenti
direct ca angajatori autorizati, lucratori straini
inalt calificati sau alte tipuri de lucratori
straini potrivit legislatiei vizate.

O astfel de interpretare discriminatorie ar
crea un puternic dezechilibru pentru agentii
de munca temporara din Romania si ar fi
realmente nejustificata, dat fiind rolul
semnificativ al acestora pentru dezvoltarea
unei piete a muncii sanatoase, flexibile si cu
o contributie semnificativa la bugetul de stat.

De asemenea, corelativ cu Proiectul in cauza
si pentru armonizarea cadrului legislativ
aplicabil  solicitam in mod
adoptarea unei Hotarari de Guvern pentru
eliminarea restrictiei prevazute la art. 2
alin. (2) din Hotararea de Guvern
1256/2011 care arata ca ,Pot fi incadrati la

expres
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art. 272 alin. (7) lit. a)

a) contractul individual de munca cu
norma intreaga pe durata determinats,
pentru a presta o activitate care se
desfasoara in functie de succesiunea
anotimpurilor, inregistrat in Registrul
general de evidentda a salariatilor
potrivit  Hotararii  Guvernului nr.
295/2025, in care sa se precizeze, in
acord cu dispozitiile Codului muncii si
ale contractului colectiv. de munca
aplicabil:

art. 27%alin. (11) lit. a)

a) angajatorul a incadrat in munca intr-
o localitate de frontiera de pe teritoriul
Romaéniei, cu contract individual de
munca cu norma intreaga pe durata
nedeterminata sau determinata, un
strain, cetatean al unui stat ce are
frontierd comuna cu Romania, care
locuieste in zona de frontiera a statului
respectiv, si ii plateste un salariu cel
putin la nivelul castigului salarial minim
brut garantat in plata;

art. 272 alin. (7) lit. a)

a) contractul individual de munca cu norma
intreaga pe duratd determinata sau de
munca temporara, pentru a presta o
activitate care se desfasoara in functie de
succesiunea anotimpurilor, finregistrat n
Registrul general de evidenta a salariatilor
potrivit Hotararii Guvernului nr. 295/2025, in
care sa se precizeze, in acord cu dispozitiile
Codului muncii si ale contractului colectiv
de munca aplicabil:

art. 272alin. (11) lit. a)

a) angajatorul a incadrat in munca intr-o
localitate de frontiera de pe teritoriul
Romaniei, cu contract individual de munca
cu norma intreaga pe durata
nedeterminata, say determinatda sau de
munca temporara, un strain, cetatean al
unui stat ce are frontierd comuna cu
Romania, care locuieste in zona de frontiera
a statului respectiv, si ii plateste un salariu
cel putin la nivelul castigului salarial minim
brut garantat in platg;

un angajator agent de muncd temporard si
cetdtenii straini sau apatrizii, cu domiciliul ori
resedinta in Romdnia, in baza autorizatiei de
muncd sau a permisului de sedere in scop de
eliberatd/eliberat  potrivit legii”
prevedere absolut restrictiva si
discriminatorie pentru agentii de munca
temporara din Romania prin raportare la
orice alta categorie de angajatori.

muncd

Prin actele normative adoptate statul roman
ar trebui sa isi protejeze sursele de fonduri
substantiale la bugetul de stat, asigurate
complet si la timp prin intermediul
agentilor de munca temporara autorizati,
pentru o medie anuala de 30.000 - 50.000
de salariati temporari (conform date
oficiale Inspectia Muncii) gestionati de
acestia. Statul roman ar trebui sa adopte
acte normative care sa conduca la
dezvoltarea si sporirea acestor resurse si
nu acte normative restrictive sau care
omit ori ignora cu desavarsire acest
segment al pietei muncii.
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53 Art. 27" alin. @) lit. e): Formularea actuald a lit. e) este ambigud, | KPMG Romania
,€) cetatenilor din Republica Moldova, intrucdt nu rezultd clar dacd cetétenilor din
Ucraina si Republica Serbia incadrati in Republica Moldova, Ucraina si Republica
munca pe teritoriul Romaniei cu Serbia le sunt aplicabile exclusiv conditiile
contract individual de munca cu norma referitoare la viza de lungd sedere tip D/AMT
intreaga. sau dacd pot intra si sub incidenta regimului
Jjuridic aferent vizei tip D/AM2. Prin urmare, ar
fi necesare clarificdri suplimentare.
54 Art. 27" alin. (6): | Art. 271 alin. (6): | Definitia actuald nu precizeazd modalitdatile | KPMG Romania
LPrin competente profesionale | ,Prin competente profesionale superioare’in | concrete de dovedire a  experientei
superioare in sensul alin. (5) lit. b) se | sensul alin. (5) lit. b) se intelege detinerea de profesionale, ceea ce poate genera
intelege detinerea de cunostinte, | cunostinte,  aptitudini  si competente | interpretdri divergente si practici neunitare la
aptitudini si competente atestate prin | atestate prin cel putin 5 ani de experienta | piyelu qutoritdtilor competente. Introducerea
cel putin 5 ani. de experi(?nté pr(?f.esio.nalé de uP r?ivel C({mparabil CU | expresd a principalelor mijloace de probd
profesionala de un nivel comparabil cu | calificarile dobandite in cadrul (contracte individuale de muncd, adeverinte
calificarile  dobandite in  cadrul | invatamantului superior si care sunt . . L ' J
N . . . . emise de fosti angajatori sau documente
invatamantului superior si care sunt | relevante pentru profesia sau pentru | . .. . . . . .
) o R o Jjustificative echivalente) conferd claritate si
relevante pentru profesia sau pentru | sectorul specificat in contractul individual e .. . y
o . < . y previzibilitate procedurtil, faciliteaza
sectorul  specificat 1n  contractul | de munca sau in oferta ferma de o . T
C . o A . eex . verificarea de cdtre autoritdti si asigurd un
individual de munca sau in oferta | angajare, dovedita prin contracte i | licitantil )
ferma de angajare.” individuale de munca, adeverinte emise tratamel?t umforl?‘l ) ‘7_ 50 [C[.tavnjt_l 9r’_ _m
de fosti angajatori sau alte documente cc.)nformttate cg principiile securitdtii juridice
justificative echivalente. st transparentet.
55 Art. 132" — incadrarea in munca in alte | Art. 132" alin. @) lit. n): | Textul actual nu precizeazd in mod explicit | KPMG Romania

situatii

,N) strdinii, posesori ai unui permis de

modalitatea de incadrare in munca (normd
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Alin. @))] lit. n):
,N) strainii, posesori ai unui permis de
sedere temporara valabil, acordat in
scopul reintregirii familiei in calitate de
membrii de familie ai unui cetatean
strain.”

sedere temporara valabil, acordat in scopul
reintregirii familiei in calitate de membrii de
familie ai unui cetatean strdin, care pot fi
incadrati in munca in baza unui contract
individual de munca cu norma intreaga
sau cu timp partial, pe toata perioada de
valabilitate a permisului de sedere.”

intreagd sau timp partial) si nici raportul
dintre durata contractului de muncd si
perioada de valabilitate a permisului de
sedere temporard, ceea ce poate genera
interpretdri divergente in practicd.
Introducerea unei clarificdri exprese privind
posibilitatea incadrdrii cu normd intreagd sau
cu timp partial, pe durata valabilitatii
permisului, asigurd previzibilitatea regimului
Jjuridic aplicabil acestor strdini si permite o
aplicare unitard a normei de cdtre autoritdti si
angajatori.

56

Art. 49 alin. (2):
.(2) Cererile pentru avize de angajare
sau de detasare programate in
aplicatia prevazuta la art. 2 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
55/2007 privind infiintarea
Inspectoratului General pentru Imigrari
prin reorganizarea Autoritatii pentru
straini si a Oficiului National pentru
Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completdri
prin  Legea nr. 347/2007, «cu
modificarile si completarile ulterioare,

Art. 49 alin. (2):
.(2) Cererile pentru avize de angajare sau de
detasare programate in aplicatia prevazuta
la art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 55/2007 privind infiintarea
Inspectoratului General pentru Imigrari prin
reorganizarea Autoritatii pentru straini si a
Oficiului National pentru Refugiati, precum
si modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 347/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau
depuse la formatiunile teritoriale ale
Inspectoratului General pentru Imigrari si

Stabilirea termenului de 31.05.2026 ca data
limita pentru aplicarea legislatiei anterioare
nu tine seama de existenta unor cereri deja
programate in aplicatia Gl pentru lunile
urmdtoare, precum si de faptul cd fluxul de
programdri se intinde in mod curent pe
perioade mai lungi. Mentinerea acestei date
ar genera un blocaj
solutionarea cererilor si ar afecta in mod
negativ atdt angajatorii, cat si solicitanti.
Extinderea termenului pdnd la 31.12.2026
permite solutionarea tuturor cererilor depuse
sau programate in baza reglementdrii vechi si

considerabil in

KPMG Romania
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sau depuse la formatiunile teritoriale
ale Inspectoratului General pentru
Imigrari si inregistrate pana la data
de 31.05.2026 se solutioneaza potrivit
dispozitilor  legislatiei  aplicabile
anterior intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.”

inregistrate pana la data
de 31-05:2026 31.12.2026 se solutioneaza
potrivit dispozitiilor legislatiei aplicabile
anterior intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.”

asigurd o tranzitie graduald si coerentd cdtre
noul regim normativ.

57 | Art. 49 alin. (3): | Art. 49 alin. (3): | Reglementarea trebuie sd permita utilizarea | KPMG Romania
.(3) Strainii pot solicita viza de lunga | ,(3) Strainii pot solicita viza de lunga sedere | efectivd a tuturor avizelor emise in perioada
sedere pentru angajare in munca, | pentru angajare in munca, respectiv viza de | de tranzitie, asigurdnd posibilitatea solicitdrii
respectiv viza de lunga sedere pentru | lungd sedere pentru detasare in baza | vizei in termenul de 180 de zile de la data
detasare in baza avizelor de angajare | avizelor de angajare sau de detasare, dupa | optinerii fiecdrui aviz. Pentru avizele emise
sau fje .detva:s.aAre, .dupé caz, emisg caz, emi.se anterior intrarii Tnvvigoare a spre finalul perioadei de
anterior intrarii in V|gvoa.re a ||orezen.te| pre;enAtel ordonantg; de urqenta I$I allcelor depunere/programare, este necesar ca
?rdonante dg urgent? siace or emlsg e'mlse :n baza cererilor prevazgte a alin. (1) termenul-limitd calendaristic pentru
in baza cererilor prevazute la alin.(1) si | si (2), in termen de 180 de zile de la data . e e -
N . o . . B . depunerea cererilor de vizd sad fie stabilit astfel
(2), in termen de 180 de zile de la data | obtinerii avizului de catre angajator, | . ', . N .
L . L . . Ny - L incat sa nu restrdnga in fapt acest interval de
obtinerii avizului de catre angajator, | respectiv de catre beneficiarul prestarii de ) = .
. . . -~ - - ~_. | 180 de zile, permitdnd derularea completd a
respectiv de catre beneficiarul prestarii | servicii, dar nu mai tarziu durii avizvizd .
de servicii, dar nu mai tarziu de | de 31.08.2026 30.06.2027." procedurtt aviz-viza pentru toate cazurile.
31.08.2026."
58 Titlul 1l Modificarea si completarea Avand in vedere complexitatea si amploarea | ManpowerGroup

Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Romania, republicata,
cu modificarile si completarile
ulterioare

reglementarilor introduse prin Titlul Il, care
urmaresc instituirea unui cadru coerent si
unitar privind accesul, sederea si dreptul de
munca al strdinilor pe teritoriul Romaniei,
solicitam  completarea  acestuia  prin
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includerea expresa a posibilitatii ca agentii de
munca temporara sa actioneze in calitate de
angajatori ai lucratorilor straini. O astfel de
completare este necesara pentru asigurarea
corelarii cu legislatia muncii, care recunoaste
agentiei de munca temporara calitatea de
angajator si titular al contractului de munca
temporara, precum si pentru evitarea unor
interpretari neunitare in practica cu privire la
procedurile de obtinere a vizei si a permisului
de sedere. Totodata, munca temporara
reprezintda un instrument esential pentru
acoperirea deficitului de fortda de munca si
pentru flexibilizarea pietei muncii, iar
excluderea implicita a acestui mecanism ar
limita nejustificat accesul legal al strdinilor la
munca si ar afecta capacitatea angajatorilor
de a raspunde nevoilor economice reale, in
conditii de legalitate si predictibilitate.

59

Articol lipsa in proiect

Propunere pentru adaugarea unui nou
articol:

,Strainii care detin un drept valabil de
sedere si munca la data intrarii in vigoare
nu intra sub incidenta conditiei
prevazute la art. 1 alin. (3) pentru
intreaga durata a raportului de munca”

Problema pe care am identificat-o este lipsa
acoperirii situatiei juridice a cetatenilor straini
care au obtinut un drept de sedere si de
munca anterior intrarii in vigoare a
ordonantei in cauza, dar si situatia celor care
se afla in ipoteza prelungirii contractelor/
vizelor de munca, precum si a celor care se
afla acum in proces de obtinere a acestora.

Ford Otosan Romania SRL
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Se impune introducerea unui articol care sa

reglementeze  aceste  situatii  pentru
asigurarea continuitatii operationale.
60 Coroborarea dispozitiilor art. 8, art. 10, | Caracterul disproportionat al sanctiunilor | Se  propune completarea dispozitiilor | Ford Otosan Romania SRL

art. 12 si art. 13 alin. (2)

rezultd n special din coroborarea
dispozitiilor art. 10, art. 12 si art. 13 alin. (2),
care conduc la sanctiuni de tip blocaj
administrativ sau pierdere a dreptului de
angajare, fara instituirea unui mecanism
gradual, fara termen de remediere si fara
evaluarea circumstantelor concrete.

mentionate cu introducerea unui termen de
remediere de minimum 30 de zile anterior
aplicarii oricarei masuri restrictive (refuz,
suspendare, retragere drept), in vederea
respectarii principiului proportionalitatii.
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