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Ordinului Ministrului Finantelor nr. 1178/2023 pentru aprobarea Procedurii de emitere a solutiei fiscale individuale anticipate (SFIA)

Forma din proiect
1. in intelesul prezentei proceduri,
termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) organul fiscal competent — organul
fiscal central abilitat sa primeasca si

sa solutioneze cererile pentru
emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate;

b) prezumtie critica — ipoteza in care
solutia fiscala individuala anticipata
nu produce efecte. Ipoteza are drept
premise orice informatie referitoare

5 decembrie 2025

Forma propusa
1. Tn intelesul prezentei proceduri, termenii si
expresiile de mai jos au urmadtoarele
semnificatii:

a) organul fiscal competent — organul fiscal
central abilitat sa primeasca si sa solutioneze
cererile pentru emiterea solutiei fiscale
individuale anticipate;

b) prezumtie critica — ipoteza in care solutia
fiscala individuald anticipata nu este
opozabila organului fiscal si care are legatura
cu termenii si conditiile in care a fost emisa

solutia fiscala. ruproduce-efectetpotezaare

Motivare

Definitia prezumtiei critice este extrem de
larga si neclara, fiind susceptibila de a
conduce la interpretari diferite, aplicari
arbitrare, si de a genera dispute fiscale cu
organele fiscale. Referirile la conduita
persoanelor afiliate/ partenerilor de afaceri
nu are nicio justificare si contravine art. 52
Cod procedura fiscala. Relatia de afiliere este
reglementata in Codul fiscal exclusiv in scopuri
de analiza de preturi de transfer si nu in alte
privinte, iar extinderea acesteia la solutia
fiscala este nejustificata si inexplicabild prin
raportare la specificul acestei institutii.
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la contribuabil/platitor, un afiliat al
acestuia, un partener, o activitate
economica, conditiile economice
generale, inclusiv aspecte care nu
sunt in sfera de control a
contribuabilului/platitorului sau a
organului fiscal;

c) tranzactie — orice tranzactie, plata,
acord, contract, actiune, activitate,
aranjament, operatiune sau schema,
inclusiv o serie de tranzactii;

d) tranzactie propusa — tranzactie pe
care contribuabilul/platitorul
intentioneaza sa o desfasoare cu
certitudine, Intr-o perioada de timp
determinata;

e) situatie fiscala de fapt viitoare —
ansamblu de tranzactii propuse,

c) tranzactie — orice tranzactie, plata, acord,
contract, actiune, activitate, aranjament,
operatiune sau schema, inclusiv o serie de
tranzactii;

d) tranzactie propusa — tranzactie pe care
contribuabilul/platitorul intentioneaza sa o
desfasoare cu certitudine, intr-o perioada de
timp determinata;

e) situatie fiscala de fapt viitoare — o
tranzactie sau un ansamblu de tranzactii
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unitare din perspectiva
tratamentului fiscal aplicabil;

f) BEPS Action 5 — actiunea 5 a
proiectului  Organizatiei  pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica
privind erodarea bazei de impozitare
si transferul profiturilor;

g) DAC 3 - Directiva 2015/2376/UE
de modificare a Directivei
2011/16/UE 1in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal;

h) persoane desemnate — persoane
sau entitati inscrise in anexele Ia
regulamentele si deciziile UE prin
care sunt instituite masuri restrictive;

i) termeni si conditii — ansamblul
elementelor componente ale solutiei

propuse, unitare din
tratamentului fiscal aplicabil;

perspectiva

f) mijloace electronice de comunicare la
distanta - reprezinta sistemul de comunicare

electronica  dezvoltat de  Ministerul
Finantelor/A.N.A.F.  respectiv, serviciul
"Spatiul privat virtual" serviciu de

distributie electronica finregistrata care
permite transmiterea de date prin mijloace
electronice si furnizeaza dovezi referitoare la
manipularea datelor transmise, inclusiv
dovezi privind trimiterea si primirea datelor,

asigurand protejarea datelor transmise
impotriva riscului de pierdere, furt,
deteriorare sau orice modificare

neautorizata pe care contribuabilii/platorii il
utilizeaza in comunicarea cu organele fiscale
in conditiile Codului de procedura fiscala;

Propunem definirea mijloacelor electronice
de comunicare la distanta fata de faptul ca
acestea reprezinta singura modalitate de
comunicare cu organul fiscal competent, iarin
lipsa unei clarificari sau claritatii in privinta
acestora, s-ar putea genera un blocaj general
la nivelul cererilor/solicitarilor etc.
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fiscale, respectiv obiectul solutiei
fiscale, scopul urmarit, metode,
tehnici si instrumente de punere in
aplicare a tranzactiilor propuse,
actele incheiate, actiunile (faptele),
persoanele implicate, locul si timpul
de desfasurare, precum si orice alte
elemente relevante pentru solutia
fiscald, inclusiv eventuale obligatii
asumate de contribuabil/platitor prin
solutia fiscald, in vederea realizarii
tranzactiilor propuse.

g) contribuabilul/platitorul - persoana fizica,
persoana juridica sau alta entitate in sarcina
careia sunt instituite prin legea fiscala
obligatii juridice avand natura fiscala,
inclusiv entitatile nerezidente inregistrate in
scopuri fiscale in Romania.

Consideram util a fi definit
contribuabilul/platitorul pentru scopul
prezentei proceduri, chiar daca este in CPF (in
practica SFIA s-a dovedit a fi utila definitia).
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si-decizifle UE pFi £ instituit VS
trictive;

i) termeni si conditii —ansamblul elementelor
componente ale solutiei fiscale, respectiv
obiectul solutiei fiscale, scopul urmarit,
metode, tehnici si instrumente de punere in
aplicare a tranzactiilor propuse, actele
incheiate, actiunile (faptele), persoanele
implicate, locul si timpul de desfasurare,
precum si orice alte elemente relevante
pentru solutia fiscald, inclusiv eventuale
obligatii asumate de contribuabil/platitor prin
solutia fiscald, in vederea realizarii
tranzactiilor propuse.

Necesitatea eliminarii oricaror referiri la BEPS
si DAC.

Planul BEPS, inclusiv Actiunea 5 si Ghidul
OCDE sunt deja implementate in Romania,
aceasta fiind stat asociat OECD prin Legea
nr.124 din 30 mai 2017 privind aprobarea
participarii Romaniei ca membru asociat la
Proiectul BEPS - Erodarea bazei de impozitare
si transferul profiturilor - initiat de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica -
OCDE, precum si pentru completarea anexei
nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 41/1994
privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale
interguvernamentale la care Romania este
parte. Ghidul OECD privind preturile de
transfer este asimilat in Codul fiscal de la
nivelul anului 2005.




AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in
Member of the AmCham

Union International Center

11 lon Campineanu St., Bucharest 1-
Phone: +40 21 315 8694, +40 310

Fax: +40 21 .

E-mail: amcham@ar

Romania a facut deja obiectul actiunilor de
peer-review din perspectiva Actiunii 5.
Ultimul raport de peer review emis pentru
actiunea 5 evalueaza ca standardul minim
este indeplinit la nivelul Romaniei si nu
contine recomandari.

Raportul indicd ca situatiile ce necesita
abordare din perspectiva schimbului de
informatii, respectiv acordurile de pret in
avans unilaterale (gestionate ANAF) si solutiile
fiscale cu impact transfrontalier, indicate la
nivelul raportului de peer-review ca fiind acele
tax rulings ce vizeaza stabilire de sediu
permanent.

n Romania, legea nu permite ca SFIA s3
deroge de legislatia fiscala in vigoare.
Dimpotriva, SFIA este emisda in aplicarea
acesteia legii, deci daca ar exista o incalcare a
legislatiei europene, aceasta va Vviza
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compatibilitatea legii fiscale romane in baza
careia a fost emisa SFIA cu dreptul UE, iar nu a
SFIA in sine. Intr-o asemenea situatie, SFIA ar
deveni inopozabila fata de organele fiscale ca
efect al inaplicabilitatii legii nationale contrare
legislatiei europene.

Ghidul OECD este aplicabil acordurilor de pret
in avans care nu au legatura cu SFIA, astfel
incat ghidului nu este relevant pentru SFIA si
orice referire trebuie eliminata. Aceasta
intrucat SFIA deserveste scopuri fiscale
diferite fata de APA si, in particular, SFIA nu
implica tranzactii transfrontaliere. SFIA are
componenta exclusiv locala, fiind deci este
opozabila doar autoritatii romane, iar
tratamentul fiscal acord este opozabil doar
rezidentului roman, si nu si altor membri ai
grupului.
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4. Contribuabilii/platitorii pot solicita
organului fiscal competent emiterea
unei solutii fiscale, prin depunerea
unei cereri. Cererea, documentatia si
orice alte comunicari ulterioare se

transmit exclusiv prin  mijloace
electronice de transmitere Ia
distanta.

Contribuabilii/platitorii pot solicita organului
fiscal competent emiterea unei solutii fiscale,
prin depunerea unei cereri. Cererea,
documentatia si orice alte comunicari
ulterioare se transmit exclusiv prin mijloace
electronice de transmitere la distanta,
respectiv prin SPV. Data inregistrarii la
organul fiscal competent este data incarcarii
in SPV a cereriii documentelor sau
raspunsurilor formulate de
contribuabili/platitori.

Tn conditiile in care este stipulat expres ca
documentele depuse in format letric nu vor fi
luate n considerare, apreciem necesar a se
stipula in clar in lege care sunt mijloacele
electronice in care vor fi depuse documentele.

Il. Discutia
preliminara

12. Discutia preliminarad, inclusiv
afirmatiile sau comentariile
reprezentantilor organului fiscal

competent, participanti la discutie,
nu sunt opozabile si nu constituie un
angajament privind  aprobarea/

12. Discutia preliminara se finalizeaza prin
intocmirea unui proces-verbal prin care sunt
rezumate discutiile avute. Procesul verbal nu
reprezinta un act administrativ, inclusiv
G il il il
lui_fiseal ' icipanti
diseutienu-sunt-opozabile si nu constituie un

Apreciem ca o asemenea discutie ar trebui sa
fie realizata in termenii si conditiile generale
in care se deruleaza o intalnire reglementata
de lege cu autoritatile fiscale.
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respingerea cererii pentru emiterea
solutiei fiscale.

angajament privind aprobarea/respingerea
cererii pentru emiterea solutiei fiscale.

lll. Analiza
prealabila

16. In cadrul analizei prealabile,
cererea pentru emiterea solutiei
fiscale nu este luata in considerare in
oricare din urmatoarele situatii:

a) cererea sau documentatia nu sunt
transmise prin mijloace de
transmitere la distanta;

b) cererea sau documentatia nu
contin cel putin unul dintre
elementele prevazute la in Anexa nr.
2 la ordinul pentru aprobarea
procedurii privind emiterea solutiei
fiscale;

16. Tn cadrul analizei prealabile, cererea de
emitere a solutiei fiscale este admisa in
principiu daca cererea este depusa prin
mijloace electronice de comunicare Ila
distanta, iar organul fiscal emitent confirma
ca documentatia contine toate elementele
prevazute lain Anexa nr. 2 la prezentul ordin.

17. Cererea pentru emiterea solutiei fiscale
este respinsa in oricare din urmatoarele
situatii:

Este necesara clarificarea conditiilor in care
cererea este admisibild, iar ulterior, si a celor
in care cererea este respinsa.

Depunerea prin alte mijloace decat cele
electronice de comunicare la distanta atrage
neluarea in considerare a cererii.
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c) cererea sau documentatia nu sunt
lizibile, contin date sau informatii
discordante sau nu au legatura cu
contribuabilul/platitorul solicitant;

d) temeiul de drept, in baza caruia a
fost propusa solutia fiscald solicitata,
se modifica in cadrul perioadei
prevazute pentru desfasurarea
analizei prealabile, ulterior datei de
depunere a cererii de emitere a
solutiei fiscale;

e) cererea pentru emiterea unei
solutii fiscale vizeaza mai multe
obligatii fiscale;

f) tariful pentru emiterea solutiei
fiscale nu a fost efectiv incasat, pana
la termenul limita prevazut pentru
desfasurarea analizei prealabile.

a) cererea sau documentatia nu contin cel
putin unul dintre elementele prevazute la in
Anexa nr. 2 la ordinul pentru aprobarea
procedurii privind emiterea solutiei fiscale, iar
contribuabilul solicitant nu a completat
cererea in termenul de 60 zile prevazut de
lege, la solicitarea organului fiscal emitent;

b) cererea sau documentatia nu sunt lizibile,
contin date sau informatii discordante
contradictorii sau nu au legatura cu
contribuabilul/platitorul solicitant, iar
contribuabilul solicitant nu a clarificat

Posibilitatea furnizarii clarificarilor in termen
de 60 zile este prevazuta de art. 52 alin. 8) Cpf
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aceste aspecte in termenul de 60 zile
prevazut de lege, la solicitarea organului
fiscal emitent ;

c) temeiul de drept, in baza caruia a fost
propusa solutia fiscalad solicitata, se modifica
in privinta tratamentului fiscal aplicabil
situatiei de fapt fiscale viitoare in cadrul
perioadei prevazute pentru desfasurarea
analizei prealabile, ulterior datei de depunere
a cererii de emitere a solutiei fiscale;

d) cererea pentru emiterea unei solutii fiscale
vizeaza mai multe obligatii fiscale iar
contribuabilul solicitant nu clarifica, la
solicitarea organului fiscal emitent, care este
obligatia fiscala ce urmeaza sa faca obiectul
solutiei fiscale;

e) tariful pentru emiterea solutiei fiscale nu a
fost efectiv incasat, pana la termenul limita

Doar modificarea de ordin substantial adusa
textului legal, care influenteaza tratamentul
fiscal aplicabil, ar trebui Tn opinia noastra sa
afecteze solutionarea cererii.
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prevazut analizei

prealabile.

pentru desfasurarea

18. Cererea sau documentatia care nu sunt
transmise prin mijloace de transmitere la
distanta nu sunt luate in considerare.

17. Organul fiscal competent va
notifica contribuabilul/platitorul, in
termen de 15 zile de la finalizarea
analizei prealabile, cu privire la faptul
ca cererea nu este luata in
considerare si despre posibilitatea
depunerii unei noi cereri, respectiv
efectuarea platii tarifului pentru
emiterea solutiei fiscale pentru
situatia prevazuta la pct. 16 lit. f).

19. Organul fiscal competent va notifica
contribuabilul/platitorul, in termen de 15 zile
de la

finalizarea analizei prealabile, cu privire la
faptul ca cererea sa este admisa in principiu
sau cu privire la posibilitatea
Iamuririi/completarii cererii in oricare dintre
situatiile prevazute la pct. 17, dupa caz. in
situatia in care contribuabilul/platitorul nu
clarificai/completeaza cererea in termen de
60 zile de la comunicarea notificarii, aceasta
este respinsa. Organul fiscal competent

Conform art. 52, termenul de comunicare al
clarificarilor este de 60 de zile lucratoare nu
15 zile. Din moment ce Codul de procedura
fiscala permite  completarea
transmiterea de clarificari, si procedura de
emitere ar trebui sa fie aliniata corespunzator
prevederii legale primare.

cererii,
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notifica contribuabilul/platitorul despre
faptul ca cererea nu este luata in considerare
si despre posibilitatea depunerii unei noi
cereri—respectiv—efectuarea—platii—tarifului

. lutieifiseal :
ituati s zuti _164it.6).

18. Cererea este considerata admisa
in etapa de analiza in vederea
solutionarii, conform dispozitiilor
pct. IV, daca se constata ca cererea
contribuabilului/platitorului nu se
incadreaza in niciuna din situatiile
prevazute la pct. 16.

18 ¢ : ideratsadmiss inet
| i34 | lutionseii, ¢

v

IV. Analiza pe fond

cererii pentru
emiterea solutiei
fiscale

20. La solicitarea organului fiscal
competent, contribuabilul/platitorul
este obligat sa furnizeze date,
informatii, clarificari si documente
relevante pentru solutionarea

20. In cadrul analizei pe fond a cererii, la

solicitarea organului fiscal competent,
contribuabilul/platitorul este obligat sa
furnizeze date, informatii, clarificari si

documente n legaturd cu relevante—pentry

O aliniere cu art. 19 ind. 1 Cpf
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cererii, In termenul prevazut la art.
52 alin. (8) din Codul de procedura
fiscala. Relevanta  informatiilor
oferite 1n raport cu solicitarea
adresata se stabileste de catre
organul fiscal competent.

stabilirea de fapt fiscale viitoare pentru
solutionarea cererii, In termenul prevazut la
art. 52 alin. (8) din Codul de procedura fiscala.
Relevanta informatiilor solicitate in eferitein
raport cu clarificarea selicitarea adresata se
stabileste de catre organul fiscal competent,
prin raportare la situatia de fapt fiscala
viitoare descrisa de contribuabil/platitor in
cuprinsul cererii .

MF nu realizeaza activitati de administrare de
probe pentru stabilirea unei situatii de fapt
fiscale intrucat analiza sa vizeaza situatii de
fapt viitoare care prin ipoteza nu au fost inca
implementate. Acestea din urma vor fi
stabilite n functie de
informatiile/documentele  furnizate  de
contribuabil cu ocazia cererii de SFIA sau
raspunsurilor la solicitarile MF. Spre exemplu,
un transfer de activitate 1n
problematica neutralitatii TVA - care ar fi
probele necesar a fi administrate? in realitate,
organele de control fiscal vor fi cele care vor
administra probe in legatura cu tranzactia
deja derulata sau in curs de derulare pentru a
determina daca ea se incadreaza in termenii si

viitor -
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conditiile prevazute in SFIA. Daca acestea nu
se regasesc - sanctiunea este una singura -
inopozabilitatea SFIA fata de acestea din
urma.

V. Solutii cu privire
la  Eriteri—de
respingere-cererea
pentru emiterea
solutiei fiscale

23. Cererea pentru emiterea solutiei
fiscale se respinge, prin ordin al
ministrului finantelor, in urmatoarele
situatii:

a) situatia fiscala de fapt viitoare
prezentatd de contribuabil/platitor
cuprinde tranzactii identice sau
similare care au facut obiectul unei
declaratii fiscale antericare a
contribuabilului/platitorului sau a
unei entitati afiliate;

b) situatia fiscala de fapt viitoare a

facut obiectul unei cereri a
contribuabilului/platitorului sau a
unei entitati afiliate

21. Cererea pentru emiterea solutiei fiscale
se aproba, prin ordin al ministrului finantelor
conform Sectiunii VIl de mai jos.

22. Cererea pentru emiterea solutiei fiscale se
respinge, prin ordin al ministrului finantelor,
in urmatoarele situatii:

\ situatia fiscald de . .

I ibuabillolsti ind
denti il £ bi |

. leclarati—fiscal .
buabilaluilokiti i .
i3t afiiate;

Este necesara stabilirea, mai intai, a conditiilor
in care cererea se admite.

Este subsumata cazului de la lit. s)
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contribuabilului/platitorului, definita
conform art. 7 pct. 26 din Codul fiscal,
pentru emiterea unei solutii fiscale,
solutionata anterior de organul fiscal
competent;

c) situatia fiscala de fapt viitoare
cuprinde tranzactii ipotetice sau care
comportd un grad ridicat de
incertitudine;

d) tranzactiile se circumscriu unor
prevederi legale in curs de revizuire;

e) obiectul cererii vizeaza aspecte
reglementate prin acte normative,
altele decat Codul fiscal, sau in afara
domeniului de aplicare prevazut la
pct. 3 din prezenta procedura;

f) cererea are ca obiect
reglementarea unor aspecte care

b) situatia fiscala de fapt viitoare a facut deja
obiectul unei cereri a
contribuabilului/platitorului  sau—a—unei

o

solutionata anterior de organul fiscal

competent prin emiterea unei solutii fiscale;

c) situatia fiscala de fapt viitoare nu se refera
la o tranzactie ce urmeaza a fi derulata
efectiv la nivelul contribuabilului/platitorului
si prezinta un grad inalt de generalitate sau
prezinta modalitati alternative de derulare a
tranzactiilor care nu permit identificarea
unei situatii de fapt fiscale viitoare clare in
privinta careia sa fie reglementat
tratamentul fiscal euprinde—tranzacti
. . . i I

O astfel de limitare adaugad la art. 52 Cpf.
Emiterea unei SFIA pentru un contribuabil nu
poate fi conditionatd sau influentatd de
conduita fiscald/cererile SFIA sau SFIA emisa
pentru persoanele afiliate intrucat fiecare
persoana afiliata constituie un contribuabil
care este titular al dreptului de a solicita o
SFIA; dimpotriva, pentru aceeasi situatie de
fapt fiscala, procedura de emitere a unei SFIA
pentru o persoana afiliata nu ar trebui sa fie
un exercitiu complicat. Dupa cum am aratat,
relatia de afiliere prezinta relevanta pentru
scopuri de preturi de transfer.
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privesc principiile contabile

comerciale;

sau

g) contribuabilul/platitorul solicita
confirmarea calculelor obligatiilor
fiscale;

h) contribuabilul/platitorul solicita
stabilirea valorii de piata a unui activ;

i) contribuabilul/platitorul solicita
determinarea pretului bunurilor si
serviciilor livrate/prestate catre o
entitate afiliata;

j) situatia fiscala de fapt viitoare
cuprinde tranzactii care nu sunt

reglementate in Codul fiscal sau
reglementarea nu a fost Tinca
adoptata la data cererii

contribuabilului/platitorului;

e) obiectul cererii vizeazd  aspecte
reglementate prin acte normative, altele
decat Codul fiscal, sau in afara domeniului de
aplicare prevazut la pct. 3 din prezenta
procedura;

Fata de lipsa de certitudine cu privire la
abrogarea/modificarea unor dispozitii legale
fiscale aflate in curs de revizuire, precum si
fata de caracterul generic al formularii,
consideram utila eliminarea. Mai mult, fata de
multitudinea de propuneri de modificari si
dezbateri cu privire la legislatia fiscala,
obtinerea unei reglementari a situatiei de fapt
s-ar putea dovedi a fi imposibil de obtinut de
un contribuabil.

Ordinul nu trebuie si nu poate sa prevada
toate situatiile de netemeinicie care ar putea
interveni in practica. Acestea constituie, in
opinia noastra, cazuri de vadita netemeinicie
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k) sunt expuse modalitati alternative
de derulare a tranzactiilor propuse;

[) tranzactiile propuse sunt evaluate
in mod superficial si subiectiv,
inclusiv  prin neprecizarea unei
date/perioade de implementare;

m) este in curs de desfasurare o
procedura de administrare a
creantelor fiscale, administrativa,
judiciara sau o cercetare de natura
penala care are ca obiect fapte si/sau
entitati, inclusiv
contribuabilul/platitorul  solicitant,
legate de tranzactiile propuse pentru
care se solicita emiterea solutiei
fiscale;

n) cererea si documentatia depuse
contin informatii care nu sunt

m) este in curs de desfasurare o procedura de
administrare a creantelor fiscale,
administrativa, judiciara sau o cercetare de
naturda penala care are ca obiect fapte ale

a cererii care se Tincadreaza la

prevazuta de la lit. e)

Se incadreaza la ipoteza de la pct. )

ipoteza
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corecte si conforme cu realitatea sau
care ascund o alta situatie de fapt;

0) exista indicii temeinice ca solutia
fiscala reprezinta un mijloc sau o
componenta care poate fi utilizata in
scopul implementarii unor scheme

sau aranjamente fiscale
(transfrontaliere) prin care se
urmareste erodarea bazei de

impunere sau mutarea profitului;

p) contribuabilul/platitorul nu a
comunicat datele, informatiile,
clarificarile  si/sau  documentele

suplimentare solicitate de organul
fiscal competent, in termenul
prevazut la art. 52 alin. (8) din Codul
de procedura fiscal3;

q) contribuabilul/platitorul a
comunicat in mod repetat informatii

.! l.lul. . I .
7 b

contribuabilului/platitorului  solicitant, fin

legatura directa si concreta cu legate—de
tranzactiile propuse pentru care se solicita
emiterea solutiei fiscale;

p) contribuabilul/platitorul nu a comunicat
datele, informatiile, clarificarile si/sau
documentele suplimentare solicitate de

Se incadreaza la ipoteza de la pct. ¢)

Singurele proceduri fiscale, administrative,
judiciare sau penale relevante din perspectiva
SFIA trebuie sa vizeze persoana
contribuabilului solicitant.

In privinta relevantei si completitudinii
informatiilor prezentate, acestea trebuie
stabilite de MFP de o maniera obiectiva, in
functie de scopul urmarit - i.e. clarificarea unei
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nerelevante n raport cu
intrebarea/solicitarea adresata de
organul fiscal competent;

r) situatia fiscala de fapt viitoare care
face  obiectul cererii a fost
reglementata prin modificari
legislative sau emiterea de acte
administrative (decizii ale Comisiei
Fiscale Centrale) ulterior depunerii
cererii si pana la data emiterii solutiei
fiscale;

s) situatia fiscala de fapt viitoare
prezentatd in cerere este similara
unei situatii fiscale de fapt care a
facut obiectul unei inspectii fiscale la
contribuabilul/platitorul  solicitant,
finalizata prin emiterea de acte
administrative fiscale;

~

organul fiscal competent, in termenul
prevazut la art. 52 alin. (8) din Codul de
procedura fiscal3;

q) contribuabilul/platitorul nu a raspuns la a

nerelevanteinraporteuintrebarea/solicitarea

adresata de organul fiscal competent, in
termenul prevazut de lege;

r) situatia fiscala de fapt viitoare care face

obiectul cererii a fost reglementata sau
reglementata  diferit prin  modificari
legislative  sau emiterea de acte

administrative (decizii ale Comisiei Fiscale
Centrale) ulterior depunerii cererii si pana la
data emiterii solutiei fiscale, iar
contribuabilul/platitorul nu si-a modificat
cererea prin raportare la noul temei legal la
solicitarea organului fiscal competent;

situatii de fapt pentru a putea determina
tratamentul fiscal aplicabil.

Fiind o situatie fiscala viitoare, aceasta nu ar putea
sa contina informatii incorecte, ci eventual
incomplete sau generice - care se incadreaza la
ipoteza de la pct. c). conformarea cu realitatea se
determina de organul de inspectie fiscala la
momentul efectuatii controlului si determinarii
opozabilitatii SIFA.

Cpf prevede posibilitatea emiterii unei SFIA
nationale, astfel ca referirile la aranjamente
fiscale transfrontaliere nu este aplicabila
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t) pentru tranzactiile propuse nu
exista o alternativda rezonabila de
aplicare a tratamentului fiscal;

u) daca persoanele si entitatile
implicate in operatiunile descrise in
cererea, documentatia sau
clarificarile ulterioare furnizate de
contribuabil/platitor sunt controlate
de persoane desemnate;

v) pentru situatia fiscala de fapt care
face obiectul cererii
contribuabilul/platitorul a procedat
la aplicarea tratamentului fiscal;

w) tranzactiile nu pot fi analizate de
catre organul fiscal competent
intrucadt se desfasoara sau sunt
dependente de activitati desfasurate
n jurisdictii necooperante;

s) situatia fiscala de fapt viitoare prezentata in
cerere este identica cu osimilara-unei situatie
fiscale de fapt care a facut obiectul unei
inspectii fiscale la contribuabilul/platitorul
solicitant, finalizata prin emiterea de acte
administrative fiscale;

| il o

| - il | "
lui-fiscal:
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Xx) tratamentul fiscal

contribuabilului/platitorului
solicitant este dependent de
tratamentul fiscal aplicabil altor
entitati sau persoane implicate 1n
tranzactiile propuse dar care nu au
solicitat emiterea unei solutii fiscale;

aplicabil

y) tranzactiile propuse se incadreaza
in categoria tranzactiilor care nu au
un scop economic asa cum sunt
definite la pct. 4 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului
1/2016, modificarile si
completarile ulterioare;

nr. Ccu

z) in alte situatii decat cele prevazute
la lit. a) - x), cand se constata ca
cererea nu vizeaza aspecte necesar a

. . ol

desfisoardsau-sunt-dependente-deactivitati
. N ]

desfasurateinjurisdicti-necooperante;

MF este singura autoritate a Statului Roman
competenta pentru a emite interpretari ale
legii fiscale obligatorii pentru organele fiscale;
Legea nu permite MF sa respinga o cerere
pentru ca nu poate ajunge la o concluzie clara
de interpretare, in acest sens fiind art. 13 (6)
Cpf care instituie principiul in dubio contra
fiscum. Deci, In masura in care nu exista nicio
alternativa rezonabila de impunere a unui
contribuabil sa plateasca o taxd/impozit,
solutia legala este ca aceasta nu este datorata,
iar MF nu are niciun impediment sa dea o SFIA
in acest sens, iar mai apoi sa initieze o
modificare legislativa care sa clarifice
aplicabilitatea legii fiscale, pentru viitor, cu
privire la o situatie de fapt fiscala anumita.

Textul este extrem de generic si neclar, iar
imprejurarea avuta in vedere nu influenteaza
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fi clarificate in conditiile prevazute la
art. 52 din Codul de procedura
fiscala.

I Ll - -
lutit fiscales

X) tranzactiile propuse se fincadreaza in
categoria tranzactiilor care nu au un scop
economic asa cum sunt definite la pct. 4,
Sectiunea 1, Capitolul Il, Titlul | din Hotararea
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal;

z) In alte situatii decat cele prevazute la lit. a)
- X), cand se constata ca cererea nu vizeaza
aspecte necesar a fi clarificate in conditiile
prevazute la art. 52 din Codul de procedura
fiscala.

situatia de fapt viitoare pe care trebuie sa
analizeze MF pentru

tratamentului fiscal potrivit
romane pentru emiterea SFIA

determinarea
legii fiscale
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AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

VI. Prezentarea | 24. Anterior emiterii solutiei fiscale, | 23. Anterior emiterii solutiei fiscale sau
proiectului de | organul fiscal competent comunica | respingerii cererii, organul fiscal competent
solutie fiscala proiectul solutiei fiscale | comunica proiectul solutiei fiscale
contribuabilului/platitorului in | contribuabilului/platitorului sau al deciziei de
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vederea formuldrii unui punct de
vedere.

respingere in vederea formularii unui punct
de vedere.

VII. Aprobarea
solutiei fiscale

26. Solutia fiscala se aproba prin si
este anexda a ordinului ministrului
finantelor emis pentru solutionarea
cererii de emitere depuse de catre
contribuabilul/platitorul solicitant si
contine:

a) denumirea
emitent;

organului  fiscal

b) data la care a fost emisa si data de
la care este aplicabila solutia fiscal3;

c) datele de identificare ale
contribuabilului/platitorului
beneficiar al solutiei fiscale;

d) obiectul solutiei fiscale;

25. Solutia fiscala se aproba prin si este anexa
a ordinului ministrului finantelor emis pentru
solutionarea cererii de emitere depuse de
catre contribuabilul/platitorul solicitant si
contine:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emisa si data de la care
este aplicabild solutia fiscala;

c) datele de identificare ale
contribuabilului/platitorului
solutiei fiscale;

beneficiar al

d) situatia de fapt fiscala viitoare care face
obiectul solutiei fiscale;

e) obligatia fiscala principala care face
obiectul solutiei fiscale;
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e) obligatia fiscala principald care
face obiectul solutiei fiscale;

f) motivul de fapt;
g) temeiul de drept;

h) referinte la  completarile
documentatiei/solicitarile de
clarificari care au intervenit 1n
perioada de emitere a solutiei fiscale;

i) propunerea
contribuabilului/platitorului cu
privire la reglementarea fiscala a
situatiei fiscale de fapt viitoare;

i) punctul de vedere al
contribuabilului/platitorului
solicitant privind proiectul solutiei
fiscale;

f) motivul de fapt;
g) temeiul de drept;

h) referinte la completarile
documentatiei/solicitarile de clarificari care
au intervenit in perioada de emitere a solutiei
fiscale;

i) propunerea contribuabilului/platitorului cu
privire la reglementarea fiscala a situatiei
fiscale de fapt viitoare;

i) punctul de vedere al
contribuabilului/platitorului solicitant privind
proiectul solutiei fiscale;

k) interpretarea organului fiscal competent cu
privire la tratamentul fiscal aplicabil situatiei
fiscale de fapt viitoare prezentate in cererea
de emitere a solutiei fiscale;
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k) interpretarea organului fiscal
competent cu privire la tratamentul
fiscal aplicabil situatiei fiscale de fapt
viitoare prezentate in cererea de
emitere a solutiei fiscale;

[) prezumtiile critice;

m) orice alte mentiuni cu privire la
aplicarea solutiei fiscale.

[) termenii si conditiile, precum si prezumtiile
critice (daca este cazul);

m) orice alte mentiuni cu privire la aplicarea
solutiei fiscale.

IX. Opozabilitatea
solutiei fiscale

29. Solutia fiscald nu este opozabild
fata de organul fiscal daca, ulterior
emiterii, se constata urmatoarele
situatii:

a) nu sunt respectate conditiile avute
in vedere la emiterea solutiei fiscale

b) se confirma cel putin una din
prezumtiile critice;

28. Solutia de fapt fiscala este opozabila fata
de organul fiscal daca termenii si conditiile
aferente situatiei de fapt fiscale viitoare
pentru care aceasta a fost emisa sunt
respectate de contribuabil/platitor.

29. Solutia fiscald nu este opozabila fata de
organul fiscal daca, ulterior emiterii, se
constata urmatoarele situatii:

Se impune a fi stabilite conditiile in care SFIA
este opozabila
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c¢) descrierea tranzactiilor propuse a
fost incompleta sau incorecta;

d) elemente sau etape ale
tranzactiilor propuse nu au fost
derulate in  concordanta cu
descrierea prezentata in cerere si
documentatia anexat3;

e) solutia fiscald emisa contravine
reglementarilor din tratate, legislatia
europeana sau nationala, inclusiv
situatia Tn care reglementarile
aplicabile situatiei de fapt au fost
modificate, de la data intrarii in
vigoare a noilor reglementari;

a) nu sunt respectate termenii si conditiile
avute in vedere la emiterea solutiei fiscale

b) se confirma cel putin una din prezumtiile
critice;

Se incadreaza la pct. a) de mai sus; potrivit art.
52 alin. 20), SFIA nu este valabila daca legea
fiscala este modificata;
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< ionals inchisivsituatiat
care reglementadrile aplicabile situatiei de fapt
au fost modificate, caz in care solutia fiscala
nu mai este opozabila de la data intrarii in
vigoare a noilor reglementari;

Asemenea cazuri adauga la art. 52 Cpf. SFIA
este un act administrativ emis de MF si care se
bucura de prezumtia de legalitate, veridicitate
si autenticitate, pana cand nu este anulata de
o instanta de judecata; in orice caz, emiterea
unei SFIA neconforme nu ar putea fi invocata
impotriva contribuabililor care au depus si
obtinut, cu buna credinta (care se prezuma), o
SFIA
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X. Revocarea
ordinului
ministrului
finantelor pentru
aprobarea solutiei
fiscale

32. Ordinul ministrului finantelor
pentru aprobarea solutiei fiscale
individuale anticipate se revocd, in
situatia n care, ulterior emiterii
ordinului, organul fiscal emitent ia
cunostinta de urmatoarele situatii:

a) pentru oricare din situatiile

prevazute la pct. 29 lit. a) — e);

b) rezultatul tranzactilor a fost
modificat ca urmare a unor factori
si/sau evenimente atribuibili direct
sau indirect solicitantului, scopul
urmarit fiind evitarea impozitarii sau

frauda;

c) a fost finalizatd o procedura de
administrare a creantelor fiscale,
administrativa sau judiciara prin
emiterea unui act administrativ sau
hotarare definitiva (inclusiv o decizie

Revocarea SFIA adauga la art. 52 Cpf si, deci, este
nelegala. Totodata, revocarea SFIA contravine art.
1 alin. 6) din Legea 554/2004, din a carui
interpretare rezulta ca un actul administrativ care
a intrat in circuitul civil si a produs efecte; In egald
masura, nici referirile la art. 49-51 Cpf nu sunt
aplicabile intrucat SFIA este un act administrativ,
iar nu un act administrativ fiscal.

ncélcarea termenilor si conditiilor atrage, potrivit
legii, inopozabilitatea SFIA, iar nu revocarea
acesteia. Revocarea nu poate sa intervina la un
moment ulterior, cand actul administrativ propriu
zis a produs efecte fiscale.
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a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene), care vizeaza partial sau
integral tranzactiile si/sau
operatiunile, sau care afecteaza
premisele solutiei fiscale individuale
anticipate;

d) daca persoanele si entitatile
implicate in tranzactiile descrise in
cererea, documentatia sau
clarificarile ulterioare furnizate de
contribuabil/platitor, sunt controlate
de persoane desemnate.

32. Pentru motive temeinic justificate,
organul fiscal competent poate emite o alta
solutie fiscala decat cea emisa anterior
pentru un alt contribuabil/platitor, chiar
daca situatia fiscala de fapt viitoare este
similard. Tn acest caz, organul fiscal
competent va mentiona motivele schimbarii
tratamentului fiscal reglementat diferit fata
de pozitia sa in alte solutii fiscale anterioare.
Noul tratament fiscal cuprins in solutiile
fiscale va fi aplicabil doar pentru cele care a

Pentru motive temeinice s-ar putea admite ca MF
sa isi schimbe interpretarea data pentru o SFIA,
insa fatd de caracterul de act administrativ al
acesteia (opozabil MF/ANAF) si fata de
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fost emis si nu va afecta solutiile fiscale
anterioare.

necesitatea respectarii principiului securitatii
juridice, o asemenea interpretare ar putea sa
intervina doar pentru cereri viitoare si sa nu
produca niciun efect asupra SFIA deja emise

Xl. Taxa pentru
emiterea solutiei
fiscale

33. Pentru fiecare obligatie fiscalad
principald se achitd taxa prevazuta de
art. 52 alin. (16) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile Si
ulterioare.

completarile

Pentru fiecare solutie fiscala se achita taxa
prevazuta de art. 52 alin. (16) din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Xlll. Schimbul
international de
informatii

Pentru fiecare solutie fiscala se achita
taxa prevazuta de art. 52 alin. (16) din

11 Contribusbilul/plititoryl bligatiad

Nu exista mentiuni in legislatia fiscala n
vigoare din care sa rezulte ca un contribuabil
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Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

are obligatii legate de realizarea schimbului de
informatii, analiza incadrarii in cerintele de
incadrare pentru schimb de informatii
revenind organelor fiscale, care cunosc
standardele existente in acest sens. Exista
riscul ca o societatea sa nu evalueze corect
daca o situatie trebuie sau nu comunicata prin
schimb automat de informatii, neavand
expertiza necesara in acest sens, cu atat mai
mult cu cat realizarea acestei analize este
obligatie instituita prin lege exclusiv in sarcina
organului fiscal. Astfel o asemenea solicitare
reprezinta o addugare la legislatia primara,
fapt nepermis de lege.

XIV. Monitorizarea
solutiilor fiscale

42. Activitatea de monitorizare a
aplicarii solutiilor fiscale de catre
contribuabilii/platitorii, carora le
sunt destinate, se efectueaza
periodic de catre structurile si

Legislatia secundara nu poate pune in sarcina
ANAF, atributii care nu deriva din prevederi
ale Codului de procedura fiscala si care nu
sunt prevazute in regulamentele de
organizare si functionare ale ANAF.
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unitatile subordonate din cadrul
ANAF.

ANEXA 2 - Continutul cererii si a documentatiei pentru emiterea solutiei fiscale individuale anticipate

Nr. Crt.

Textul in propunerea de Ordin

Text modificare propusa

Motivare modificare

Pct. 1

1. Cererea insotita de documentatia
pentru emiterea solutiei fiscale
contine urmatoarele:

a) datele de identificare ale
contribuabilului/platitorului
solicitant si ale reprezentantului legal
al

acestuia, daca este cazul;

1. Cererea insotita de documentatia pentru
emiterea solutiei fiscale contine urmatoarele:

a) datele de identificare ale
contribuabilului/platitorului solicitant si ale
reprezentantului legal al

acestuia, daca este cazul;
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b) o prezentare generald sau un
rezumat al tranzactiilor propuse;

c¢) confirmarea fincadrarii cererii
pentru emiterea solutie fiscale intr-
una din categoriile prevazute de BEPS
Action 5 / DAC 3 si furnizarea
completa a informatiilor referitoare
la entitatile afiliate;

d) abrevieri si definitii ale termenilor
utilizati;

e) prezentarea detaliata a
informatiilor relevante in legatura cu
tranzactiile propuse, dupda cum
urmeaza:

i. descrierea completa a
aspectelor relevante pentru
fiecare entitate, persoana,
asociere, etc., implicata

b) o prezentare generala sau un rezumat al
tranzactiilor propuse;

} G theadesei .
. Lt ficeal . i
o v lo BEPS Action 5L DAC

3 ci furni lats ing il
fari | itStie afiliate:

d) abrevieri si definitii ale termenilor utilizati;

e) prezentarea detaliatda a informatiilor
relevante in legatura cu tranzactiile propuse,
dupa cum urmeaza:

i. descrierea completa a aspectelor
relevante pentru fiecare entitate,
persoana, asociere, etc., implicata

ii. descrierea structurii organizationale
sau lantului de tranzactii in care sunt
implicate doua sau mai multe entitati
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ii. descrierea structurii
organizationale sau lantului
de tranzactii in care sunt
implicate doua sau mai multe
entitati

iii. capitalul social, structura
actionariatului si cotele de
participare la capitalul
entitatilor implicate

iv. orice alte informatii
detinute anterior efectuarii
tranzactiilor sau a
operatiunilor propuse care
pot fi relevante in analiza
cererii

f) prezentarea tranzactiilor relevante
finalizate partial sau integral anterior

iii. capitalul social, structura
actionariatului si cotele de participare
la capitalul entitatilor implicate

iv. orice alte informatii detinute
anterior efectuarii tranzactiilor sau a
operatiunilor propuse care pot fi
relevante in analiza cererii

. il |
final al . | :
I - N ) utie

g) tranzactiile propuse:

i. descrierea completa, exactd si
detaliatda a tranzactiilor, in ordine
cronologica viitoare

ii. evaluarea obiectiva si riguroasa a
tranzactiilor propuse, inclusiv prin
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depunerii cererii pentru emiterea
solutiei fiscale

g) tranzactiile propuse:

i. descrierea completa, exacta
si detaliata a tranzactiilor, in
ordine cronologica

ii. evaluarea obiectiva si
riguroasda a  tranzactiilor

propuse, inclusiv prin
determinarea unei
date/perioade de

implementare

iii. prezentarea modului de
derulare/implementare a
tranzactiilor printr-o singura
cale de actiune

h) informatii suplimentare:

determinarea unei date/perioade de
implementare,

iii. prezentarea modului de
derulare/implementare a tranzactiilor

h) informatii suplimentare:

i. prezentarea oricaror altor informatii
cu privire la cererea pentru emiterea
solutiei fiscale care sunt relevante in
timpul sau ulterior implementarii
tranzactiilor propuse (informatii cu
privire la Tmputerniciti/reprezentanti
ai contribuabilului - rezidenta; statutul
sau relatia dintre anumite entitati din
punct de vedere fiscal si/sau juridic;
titluri de valoare, datorii sau natura
anumitor acorduri);
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i. prezentarea oricaror altor
informatii  cu privire la
cererea pentru emiterea
solutiei fiscale care sunt
relevante Tn timpul sau
ulterior implementarii
tranzactiilor propuse
(informatii cu privire la
Tmputerniciti/reprezentanti ai
contribuabilului - rezidenta;
statutul sau relatia dintre
anumite entitati din punct de
vedere fiscal si/sau juridic;
titluri de valoare, datorii sau
natura anumitor acorduri);

ii. descrierea tranzactiilor
semnificative care ar putea fi
efectuate dupa finalizarea
tranzactiilor propuse, si care

ii. descrierea tranzactiilor
semnificative care ar putea fi
efectuate dupa finalizarea tranzactiilor
propuse, si care sunt considerate parte
dintr-o serie de tranzactii.

1 | ficcal ficcal ol fioesrei
propuse

i i ot il G
. i . Srind afi
lai o I :
 daes i inclusi o d
inelud e di3
Aastere
. i fiseal i I
acestuias
i daes . e d
. . el si-dach
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sunt considerate parte dintr-
o serie de tranzactii.

i) scopul fiscal sau nefiscal al fiecarei
tranzactii propuse

j) analiza completa a tranzactiilor
propuse din perspectiva scopului
economic, urmarind a fi clarificate
urmatoarele aspecte:

i. daca tranzactia, inclusiv o
serie de tranzactii care include acea
tranzactie, da nastere

unui avantaj fiscal si
cuantumul acestuia;

ii. daca tranzactia este o
tranzactie de evitare a impozitarii, si
daca face parte

dintr-o serie de tranzactii;

k) declaratia contribuabilului/platitorului prin
care confirma urmatoarele:

i. informatiile prezentate sunt corecte
si complete cu privire la toate faptele
relevante, tranzactiile propuse si
informatiile suplimentare referitoare
la acestea.

ii. tranzactiile propuse vor fi
derulate/implementate in modul
descris
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iii. motivele rezonabile pentru
care solicitantul apreciazd ca
tranzactia nu are drept

scop, direct sau indirect,
utilizarea abuziva pentru obtinerea
unui avantaj fiscal.

k) declaratia
contribuabilului/platitorului prin care
confirma urmatoarele:

i. informatiile prezentate
sunt corecte si complete cu
privire la toate faptele
relevante, tranzactiile
propuse si informatiile
suplimentare referitoare la
acestea.

iii. toate tranzactiile relevante au fost
cuprinse in cerere,

iv. nu exista proceduri de
administrare a creantelor fiscale,
administrative sau judiciare in curs
care au ca obiect tranzactiile propus a
fi acoperite prin solutia fiscala.
tranzactiile propuse, contribuabilul
solicitant si/sau entitatile implicate nu
fac obiectul unei cercetari de natura
penala, inclusiv pentru fapte de
evaziune fiscala

vi. tratamentul fiscal ce face obiectul
cererii nu a fost anterior clarificat prin
acte administrative, acte
administrative fiscale, hotarari
judecatoresti, decizii sau orice alte
acte emis de institutii nationale sau
comunitare;
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ii. tranzactiile propuse vor fi I) temeiul de drept aplicabil tranzactiilor
derulate/implementate in propuse

modul descris . . P T .
m) interpretarea contribuabilului/platitorului

iii. toate tranzactiile cu privire la reglementarea fiscala aplicabila
relevante au fost cuprinse in | tranzactiilor propuse, respectiv propunerea
cerere, privind continutul solutiei fiscale

iv. nu exista proceduri de n) dovada achitarii tarifului de emitere a
administrare a creantelor solutiei fiscale.

fiscale, administrative sau
judiciare in curs care au ca
obiect tranzactiile propuse

v. tranzactiile propuse,
contribuabilul solicitant
si/sau entitatile implicate nu
fac obiectul unei cercetari de
natura penala, inclusiv
pentru fapte de evaziune
fiscala
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vi. tratamentul fiscal ce face
obiectul cererii nu a fost
anterior clarificat prin acte
administrative, acte
administrative fiscale,
hotarari judecatoresti, decizii
sau orice alte acte emis de
institutii nationale sau
comunitare;

[) temeiul de drept aplicabil
tranzactiilor propuse

m) interpretarea
contribuabilului/platitorului cu
privire la reglementarea fiscala
aplicabila  tranzactiilor  propuse,
respectiv propunerea privind
continutul solutiei fiscale




ROMA~14

WMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

n) dovada achitarii tarifului

de

American Chamber of Commerce in
Member of the AmCham

Union International Center

11 lon Campineanu St., Bucharest 1~
Phone: +40 21 315 8694, +40 310

Fax: +40 21 .

E-mail: amcham@ar

emitere a solutiei fiscale.




