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Bucuresti, 5 august 2025

in atentia:
Domnului Alexandru Nazare,
Ministrul Finantelor

Domnului Adrian Nicusor Nica
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Ref: Adresa Amcham privind neajunsurile identificate in practica la aplicarea impozitului minim
pe cifra de afaceri (IMCA)

Stimate domnule Ministru,
Stimate domnule Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul de Fiscalitate,
va rugam sa primiti prezenta adresa, prin care continuam sa va supunem atentiei neajunsurile
identificate Tn practica in ceea ce priveste impunerea impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA).

Prezenta solicitare vine dupa ce AmCham Romania a transmis, in luna iunie 2025, o adresa pentru
pozitionarea ferma in favoarea eliminarii IMCA. Documentul evidentia efectele negative ale acestui
tip de impozitare: descurajarea investitiilor, propagarea pe lantul de aprovizionare, impactul
disproportionat asupra sectoarelor cu marje reduse si generarea unor costuri in cascada, efectele directe
asupra preturilor pentru consumatori si asupra concurentei din piata.

in completarea contra-argumentelor de ordin general, AmCham Romania semnaleazé si o serie de
inechitati privind aplicarea IMCA in cazul contribuabililor care inregistreaza pierderi fiscale reportate
din anii anteriori sau ar trebui sa beneficieze de deduceri pentru activitati de cercetare-dezvoltare.
in opinia noastra, aceste situatii justifica clarificari suplimentare si, dupa caz, ajustari legislative.

in cazul entitatilor care au de recuperat pierderi fiscale din anii anteriori, AmCham Romania atrage
atentia asupra unei inechitti generate de aplicarea IMCA. in timp ce contribuabilii care platesc impozit
pe profit pot compensa aceste pierderi cu profitul realizat in anul curent, contribuabilii care platesc
impozit pe profit la nivelul IMCA nu beneficiaza de acest mecanism, intrucat nu datoreaza in fapt impozit
pe profit, ci un impozit calculat la venituri. Conform reglementarilor in vigoare, pierderile fiscale
reportate se compenseaza automat in declaratia D101 cu profitul fiscal al anului curent, chiar daca
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impozitul pe profit efectiv datorat este cel la nivel de IMCA. Astfel, pierderea fiscala din anii anteriori se
diminueaza automat prin compensarea acesteia cu profitul fiscal al anului respectiv, insa contribuabilul
nu obtine nicio diminuare a impozitului de plata. in consecinta, firmele aflate sub incidenta IMCA riscé
sa isi piarda treptat dreptul de a utiliza pierderile fiscale reportate din anii anteriori, ceea ce accentueaza
caracterul inechitabil al acestui regim fiscal comparativ cu cel aplicabil impozitului pe profit.

Mai mult, ca o problema ce se subscrie celei mentionate anterior, pierderile fiscale reportate din anii
anterior pot include si impactul deducerilor suplimentare aferente activitatilor de cercetare-dezvoltare,
ceea ce implica faptul ca aplicarea IMCA anuleaza facilitatea pentru activitatile de cercetare-
dezvoltare aplicata de contribuabili in anii anteriori aplicarii OUG 115/2024. intrucat reglementarile
actuale nu disting intre pierderile fiscale ,normale” si cele rezultate din astfel de deduceri, contribuabilii
supusi IMCA nu pot beneficia efectiv de facilitatile fiscale destinate sustinerii activitatilor de cercetare-
dezvoltare aplicate in anii anteriori OUG 115/2024. in practica, aceste deduceri sunt tratate ca parte a
pierderii fiscale si se reporteaza, insa companiile continua sa plateasca impozit in baza IMCA, fara a
beneficia de vreo diminuare fiscala pentru facilitatea aferenta activitatilor de cercetare-dezvoltare.
Aceasta situatie contravine spiritului OUG 115/2024, care a urmarit, printre altele, sa evite defavorizarea
contribuabililor platitori de IMCA in raport cu cei supusi impozitului pe profit.

in contextul in care, asa cum am aratat mai sus, contribuabilii care au inregistrat pana la 31 decembrie
2023 pierderi fiscale ce includeau si impactul aplicarii facilitatii privind activitatile de cercetare-
dezvoltare sunt defavorizati, in absenta unor modificari legislative sau clarificari procedurale, se poate
genera un impact negativ asupra investitiilor in cercetare-dezvoltare, cu consecinte importante atat
asupra procesului de crestere economica sustenabila, cat si in ceea ce priveste competitivitatea externa
a Romaniei.

Avand in vedere scopul declarat al OUG 115/2024, consideram ca este vorba mai degraba despre o
implementare deficitara in practica a acestei ordonante, cauzata de necorelarea cu prevederile fiscale
aplicabile anterior intrarii in vigoare a legislatiei privind IMCA, si nu despre o intentie explicita a
legiuitorului.

De asemenea, dorim sa semnalam cateva aspecte tehnice suplimentare care genereaza efecte fiscale
nejustificat de impovaratoare si distorsionante:

1. Includerea diferentelor de curs valutar in baza de calcul a IMCA

IMCA se calculeaza in prezent prin raportare la veniturile totale, care includ si veniturile rezultate din
diferente de curs valutar — atat realizate, cat si neincasate (ex. cele din reevaluarea creantelor si datoriilor
in valutd, conform reglementarilor contabile in vigoare). Acest tratament ignora natura nerecurenta si
necontrolabila a acestor variatii si conduce la situatii de impozitare excesiva si inechitabila.
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in contextul fluctuatiilor semnificative ale cursului valutar de la o luné la alta, in baza de calcul se includ
doar veniturile din diferente de curs, fara a tine cont de eventualele pierderi ulterioare, aferente
acelorasi pozitii valutare, ceea ce poate conduce chiar la pierdere neta din curs valutar, dar cu obligatia
de plata a impozitului ceea ce genereaza o supraimpozitare artificiala, contrara principiului echitatii
fiscale.

2. Impozitarea repetitiva a tranzactiilor intragrup locale

in cazul grupurilor de companii care isi desfisoara activitatea in Romania prin mai multe entitati, IMCA
se aplica in mod repetitiv asupra acelorasi fluxuri economice. Aceasta genereaza:

o Distorsiuni economice si efecte anti-concurentiale, in special in sectoarele cu marje reduse,
unde aceleasi produse/servicii sunt vandute si revandute cu adaosuri minime;

e Discriminare competitiva intre companii cu structuri organizatorice diferite — de exemplu, intre
0 companie cu activitate integrata intr-o singura entitate si un grup local cu activitati distribuite
intre mai multe entitati;

e Efect inflationist in lant, prin addugarea repetitiva a impozitului de 1% pe aceleasi produse si
servicii, ceea ce poate conduce la cresteri de preturi si reducerea concurentei prin eliminarea
intermediarilor.

in linie cu pozitiile exprimate constant de AmCham Romania, reiterdm faptul ca IMCA reprezinta o forma
de fiscalitate disproportionatd, care afecteaza activitatea economica independent de profitabilitate, se
transmite in lant pe intreaga structura de aprovizionare si genereaza efecte negative directe asupra
inflatiei, competitivitatii si consumatorilor finali.

Totodata, subliniem principiile consacrate de art. 3 din Codul Fiscal, care impun ca politicile fiscale sa fie
echitabile si sa nu creeze discriminari intre contribuabili.

Asadar, in ipoteza in care se va mentine aplicarea IMCA - desi consideram ca aceasta are un impact
semnificativ negativ asupra mediului investitional din Romania — am aprecia, ca interventie minima
in sensul eliminarii deficientelor descrise mai sus, aplicarea urmatoarele masuri:

e Suspendarea perioadei de reportare si generare a pierderilor fiscale pentru anii in care
contribuabilul plateste impozit pe profit la nivelul IMCA. in mod corelativ, aceste pierderi ar trebui
sa poata fi reportate (in proportie de 70%) in urmatorii cinci ani fiscali in care contribuabilul revine
la plata impozitului pe profit;
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e in ceea ce priveste deducerile aferente activitatilor de cercetare-dezvoltare, propunem ca acestea
sa fie tratate distinct si reportate sub forma unui credit fiscal aplicabil atat asupra impozitului pe
profit, cat si asupra IMCA;

e Ajustarea formulei de calcul a IMCA prin:

v'excluderea veniturilor din diferentele de curs valutar din baza de calcul sau includerea in
baza de calcul doar a veniturilor nete, daca este cazul (diferenta pozitiva intre veniturile din
diferente de curs — 765 si cheltuielile cu diferentele de curs — 665);

v excluderea din baza de calcul a veniturilor obtinute din vanzari intra-grup locale incepand
cu a doua societate implicata in lantul local de tranzactionare, si includerea in baza de calcul
doar a marjei de profit realizate de contribuabilul in cauza aferenta acestor tranzactii;

v"excludere din baza de calcul a contravalorii tuturor taxelor, contributiilor, accizelor sau altor
impozite sectoriale suplimentare.

v introducerea posibilitatii de a redirectiona o parte a IMCA in scopuri de sponsorizare;
eventual prin raportare la impozitul pe profit calculat pentru scopul comparatiei cu IMCA,
si nu ca procent din IMCA.

in speranta identificarii unor solutii adecvate pentru aspectele semnalate, ne exprimam deschiderea
pentru un dialog constructiv privind propunerile prezentate in acest document si rdmanem la dispozitia
dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Vlad Boeriu

Presedinte
AmCham Romania



