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Forma din proiect

Forma propusa

Motivare

Art. 2, alin. (2)

(2) Nivelul valoric al pragurilor de semnificatie pentru
contribuabilii/platitorii ~ din  categoria  marilor
contribuabili, determinat pentru fiecare tranzactie
individuald cu fiecare persoana afiliata, calculat la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei valabil pentru ultima zi a anului fiscal, este
urmatorul:

(2) Nivelul valoric al pragurilor de semnificatie pentru
contribuabilii/platitorii din categoria marilor
contribuabili, determinat pentru fiecare tip de tranzactie
ndividuald desfasurata cu fiecare persoana afiliata (asa
cum sunt ele prezentate in Anexa 3 a prezentului Ordin),
calculat la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei valabil pentru ultima zi a anului
fiscal, este urmatorul.

Referirea la ,tranzactii individuale” poate genera
dificultati de interpretare si potentiale dispute in practica,
intrucat notiunea ar putea fi inteleasa inclusiv la nivelul
unei facturi individuale, fara ca acesta sa fie, aparent,
obiectivul urmarit de reglementare. Pentru clarificarea
aplicarii prevederilor si asigurarea unei interpretari
unitare, ar putea fi avuta in vedere introducerea in ordin
a unei definitii explicite a notiunii de ,categorie de
tranzactii”.

Art. 2 alin. (2) lit. a)

(@) 100.000 euro, in cazul tranzactiilor care
genereaza venituri sau cheltuieli din prestarea sau
achizitia de servicii, exclusiv TVA,;

(a) 380:000 250.000 euro, in cazul tranzactiilor fiecarui tip
de tranzactie care genereaza venituri sau cheltuieli din
prestarea sau achizitia de servicii, exclusiv TVA;

Reducerea semnificativa a pragului prevazut de OPANAF
nr. 442/2016 pentru serviciile intragrup, de la 250.000
euro la 100.000 euro, poate conduce la o crestere
considerabila a sarcinii administrative pentru grupurile
care deruleaza un numar ridicat de astfel de tranzactii,
fara a genera beneficii proportionale din perspectiva
riscului fiscal vizat. Cu titlu de exemplu, pentru un
contract de servicii in valoare de 150.000 euro, in
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conditiile unei marje de profit a prestatorului de 30%,
impactul potential asupra impozitului pe profit este de
aproximativ 7.200 euro.Totodata, cadrul legal actual ofera
autoritatilor fiscale posibilitatea de a solicita, in cursul
unei inspectii fiscale si in situatiile in care exista indicii
privind nerespectarea prevederilor legale, documentatia
aferenta inclusiv tranzactiilor situate sub pragurile de
documentare. Acest mecanism asigurd deja un nivel
adecvat de conformare si permite o abordare bazata pe
riscc fara impunerea unor obligatii administrative
suplimentare cu caracter general.

Art. 2, alin. (2), litera b)

b) 200.000 euro, in cazul tranzactiilor de finantare
generatoare de venituri sau cheltuieli din dobanzi,
exclusiv TVA;

b) 200:000 250.000 euro, in cazul tranzactiilor financiare
de-finantare-generatoare de venituri sau cheltuieli din
dobanzi sau alte forme de remunerare, exclusiv TVA;

Modificarea este necesara pentru a asigura includerea
tuturor categoriilor de tranzactii financiare, precum
acordarea de garantii, si nu doar a tranzactiilor de
finantare. Totodata, aceasta ar reflecta diversitatea
formelor de remunerare specifice acestor operatiuni, care
pot include, de exemplu, comisioane de garantare, si nu
exclusiv venituri sau cheltuieli din dobanzi.

Art. 3, alin (3)

(3) Obligatia documentarii in dosarul anual al
preturilor de transfer revine
contribuabilului/platitorului pentru fiecare persoana
afiliata in parte, iIn mdsura in care valoarea
tranzactiilor aferente unei categorii prevazute la alin.
(2) lit. a)-d) este egala sau depaseste pragul de
semnificatie corespunzator.

(3) Obligatia documentarii in dosarul anual al preturilor
de transfer revine contribuabilului/platitorului din
categoria marilor contribuabili pentru fiecare persoana
afiliata in parte in—mdasura—in—care—valoarea—tranzactiflor
‘ . . y in(2) lit
< an I ficati

corespunzator pentru fiecare tranzactie aferenta
categoriilor prevazute la alin. (2) lit. a)-d) a caror valoare

este egald sau depdseste pragul de semnificatie

De clarificat daca valorile de la categoriile a)-d) se
calculeaza cumulat pentru toate tranzactiile derulate cu
persoane afiliate, sau individual, pentru fiecare persoana
afiliata in parte. Recomandam clarificarea expresa ca
obligatia de documentare anuala nu vizeaza toate
tranzactiile derulate cu persoanele afiliate, ci doar
tranzactiile care ating sau depasesc pragurile de
semnificatie prevazute la alin. (2). Clarificarea este
necesara pentru a evita interpretarea potrivit careia,
odata depasit pragul pentru o categorie de tranzactii,
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corespunzator. Tranzactiile aferente unei categorii care
nu ating pragul de semnificatie corespunzator nu fac
obiectul obligatiei de documentare in dosarul anual, cu
exceptia situatiilor in care sunt solicitate in mod justificat
de organul fiscal central potrivit alin. (10).

contribuabilul ar trebui sa documenteze toate tranzactiile
din acea categorie de tranzactii sau din toate categoriile,
indiferent de valoarea sau relevanta acestora.

Art. 2, alin. (4)

4) In cazul contribuabililor/platitorilor care se
incadreaza la prevederile alin. (1), dosarul se depune
in format electronic prin Spatiul Privat Virtual, sub
semnatura reprezentantului legal al
contribuabilului/platitorului ori a imputernicitului
acestuia, in termen de 30 de zile lucratoare de la
termenul legal stabilit pentru depunerea declaratiilor
anuale privind impozitul pe profit, pentru fiecare an
fiscal.

(4) In cazul contribuabililor/platitorilor care se incadreaz
la prevederile alin. (1), dosarul se depune in format
electronic prin Spatiul Privat Virtual, sub semnatura
reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului ori a
imputernicitului acestuia, in termen de 30 de zile
lucratoare de la termenul mentionat la art. 2, alin. (1) legat

) . ; ,' ; Eﬁ. \ '

Recomandam alinierea cu termenul de intocmire in

varianta mai rezonabila.

De asemenea, nu este clara penalitatea aplicabild in
masura in care dosarul nu este depus. Din formularea
actuala a ordinului, reiese ca nu exista nicio penalitate
specificd pentru aceasta situatie, intrucat la art. 5 se
mentioneaza ca, In cazul nedepunerii dosarului, acesta
poate fi prezentat ulterior la solicitarea autoritatilor
fiscale, in cadrul unei inspectii fiscale.

Art. 2, alin (5)

(5) in situatia in care dosarul nu a fost depuns in
format electronic prin Spatiul Privat Virtual conform
prevederilor alin. (4), contribuabilii/platitorii care se
incadreaza la prevederile alin. (1) au obligatia, in
baza art. 108 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, sa prezinte, la solicitarea
organului fiscal central, pe perioada derularii unui
control fiscal, dosarul, intocmit potrivit prevederilor
prezentului ordin. Modelul si continutul solicitarii
sunt prevazute in Anexa nr. 1.

Aliniere cu art. 2 alin. (9): ,Contribuabilii/platitorii care nu
se incadreaza in pragurile de semnificatie prevazute la
alin. (2) si (7) nu au obligatia intocmirii dosarului”. Textul
este redundant, n conditiile in care
contribuabilii/platitorii care se incadreaza in pragurile
prevazute au obligatia depunerii dosarului prin SPV,
conform art. 2 alin. (2). Se recomanda delimitarea expresa
intre obligatia de depunere a dosarului prin SPV si
obligatia de prezentare a acestuia in cadrul controlului
fiscal, precum si clarificarea faptului ca neindeplinirea
primei obligatii poate produce efecte sanctionatorii
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distincte. Clarificarile sunt necesare pentru a evita
eventuale neclaritati de interpretare si aplicare.

Art. 2, alin. (6)

(6) Contribuabilii/platitorii din categoriile
contribuabililor mici si mijlocii, au obligatia intocmirii
si prezentarii dosarului numai la solicitarea organului
fiscal central, in cadrul unei actiuni de control fiscal,
pentru tranzactiile derulate cu fiecare persoana
afiliata in parte, a caror valoare este egala sau
depaseste pragurile de semnificatie prevazute la alin.
(7) din prezentul articol. Modelul si continutul
solicitdrii sunt prevazute in Anexa nr. 1.

(6) Contribuabilii/platitorii din categoriile contribuabililor
mici si mijlocii, precum si contribuabilii/platitorii din
categoria marilor contribuabilii care desfasoara categorii
de tranzactii cu persoane afiliate sub pragurile de
materialitate mentionate la alin. (2) si enumerate in Anexa
3, au obligatia intocmirii si prezentarii dosarului numai la
solicitarea organului fiscal central, in cadrul unei actiuni
de control fiscal, doar pentru categoriile de tranzactiile
derulate cu fiecare persoana afiliatd in parte, a caror
valoare este egald sau depaseste pragurile de
semnificatie prevazute la alin. (7) din prezentul articol.
Modelul si continutul solicitarii sunt prevazute in Anexa
nr. 1.

Trebuie clarificat ce se intampla cu marii contribuabili care
nu desfasoara tranzactii a caror valoare ii determina sa
intre sub incidenta obligatiei de a intocmi anual dosarul
preturilor de transfer.

Este important sa se inteleaga ca se face referire la
categorii de tranzactii desfasurate cu persoane afiliate, si
nu la o categorisire generala in servicii, active corporale
etc. De asemenea, doar categoriile de tranzactii care
depdsesc pragurile de materialitate ar trebui sa faca
obiectul documentarii.

Art. 2, alin. (7)

(7) Nivelul valoric al pragurilor de semnificatie pentru
contribuabilii/platitorii din categoriile
contribuabililor mici si mijlocii, determinat pentru
fiecare tranzactie individuald cu fiecare persoana
afiliata, calculat la cursul de schimb comunicat de
Banca Nationald a Romaniei valabil pentru ultima zi
a anului fiscal, este urmatorul:

(7) Nivelul valoric al pragurilor de semnificatie pentru
contribuabilii/platitorii din categoriile contribuabililor
mici si mijlocii, determinat pentru fiecare tip de tranzactii
eindividuala-desfasurata, delimitata conform Anexei 3 la
prezentul Ordin cu fiecare persoana afiliatd, calculat la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei valabil pentru ultima zi a anului fiscal, este
urmatorul:

Referirea la ,tranzactii individuale” poate genera
dificultati de interpretare si potentiale dispute in practica,
intrucat notiunea ar putea fi inteleasa inclusiv la nivelul
unei facturi individuale, fara ca acesta sa fie, aparent,
obiectivul urmarit de reglementare. Pentru clarificarea
aplicarii prevederilor si asigurarea unei interpretari
unitare, ar putea fi avuta in vedere introducerea in ordin
a unei definitii explicite a notiunii de ,categorie de
tranzactii”.
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Art. 2, alin. (7), litera b)

b) 60.000 euro, in cazul tranzactiilor de finantare
generatoare de venituri sau cheltuieli din dobanzi,
exclusiv TVA;

b) 60.000 euro, in cazul tranzactiilor financiare de
finantare—generatoare de venituri sau cheltuieli din
dobanzi sau alte forme de remunerare, exclusiv TVA;

Modificarea este necesara pentru a include toate
categoriile de tranzactii financiare (de exemplu, acordarea
de garantii), si nu doar acordarea de finantare. Aceste
tranzactii pot avea forme diverse de remunerare (de
exemplu, comisioane de garantare), si nu exclusiv venituri
sau cheltuieli din dobanzi.

Art. 2, alin. (7), litera c)

¢) 80.000 euro in cazul tranzactiilor care genereaza
venituri sau cheltuieli din vanzarea sau achizitia de
active necorporale (inclusiv venituri sau cheltuieli de
natura redeventelor), exclusiv TVA.

¢) 80.000 euro in cazul tranzactiilor care genereaza
venituri sau cheltuieli din vanzarea sau achizitia de active
necorporale sau a drepturilor de utilizare a
acestora(inclusiv venituri sau cheltuieli de natura
redeventelor), exclusiv TVA.

Completarea este necesard pentru a clarifica faptul ca
pragul de semnificatie aferent activelor necorporale
acopera nu doar tranzactiile de vanzare sau achizitie a
activelor necorporale ca atare, ci si tranzactiile care
privesc acordarea, transferul sau exploatarea drepturilor
de utilizare asupra acestora. in practic, astfel de
tranzactii sunt frecvent remunerate prin redevente sau
alte plati similare si reprezinta categorii distincte de
tranzactii.

Art. 2, alin (8)

(8) Obligatia documentarii revine contribuabilului
pentru fiecare persoana afiliata in parte, in masura in
care valoarea tranzactiilor aferente unei categorii
prevazute la alin. (7) lit. a)-d) este egala sau
depaseste pragul de semnificatie corespunzator.

(8) Obligatia documentarii revine econtribuabitului
contribuabililor/platitorilor din categoriile
contribuabililor mici si mijlocii pentru fiecare persoana
afiliata in partein—-mdasura—in—care—valoarea—tranzactiflor
‘ . . y i (7)1t

< an I ficati

corespunzator pentru fiecare tranzactie aferenta
categoriilor prevazute la alin. (7) lit. a)-d) a caror valoare

este egala sau depdseste pragul de semnificatie
corespunzator. Tranzactiile aferente unei categorii care
nu ating pragul de semnificatie corespunzator nu fac
obiectul obligatiei de documentare, cu exceptia situatiilor

Este necesara o clarificare expresa «ca, pentru
contribuabilii mici si mijlocii, obligatia de documentare nu
vizeaza toate tranzactiile derulate cu persoanele afiliate,
ci doar tranzactiile care ating sau depasesc pragurile de
semnificatie prevazute la alin. (7), pentru a evita
interpretarea potrivit careia, odata depasit pragul pentru
o categorie de tranzactii, contribuabilul ar trebui sa
documenteze toate tranzactiile din acea categorie de
tranzactii sau din toate categoriile, indiferent de valoarea
sau relevanta acestora.
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in care sunt solicitate in mod justificat de organul fiscal
central potrivit alin. (10).

Art. 2, alin. (9)

(9) Contribuabilii/platitorii care nu se incadreaza in
pragurile de semnificatie prevazute la alin. (2) si (7)
nu au obligatia intocmirii dosarului.

(9) Contribuabilii/platitorii care desfasoara categorii de
tranzactii cu o anumita persoana afiliata a caror valoare
care—nu se incadreaza in pragurile de semnificatie
prevazute la alin{2—si(7) nu au obligatia intocmirii
dosarului de preturi de transfer.

Este necesar sa se precizeze In mod explicit ca la
determinarea pragurilor de semnificatie se are in vedere
valoarea tranzactiilor. incadrarea in pragurile de
semnificatie nu priveste contribuabilul in sine, ci
categoriile de tranzactii desfasurate de acesta.

Art. 2, alin (10)

(10) Prin exceptie de la alin. (9), organul fiscal central
poate solicita intocmirea si prezentarea dosarului,
pentru anumite tranzactii si perioade fiscale
determinate, in cadrul unei actiuni de control fiscal
numai in masura in care analiza de risc fiscal
efectuatd de acesta justifica o astfel de solicitare. in
acest caz, contribuabilul/platitorul are obligatia de a
intocmi si prezenta dosarul in conditiile si in
termenul stabilite de organul fiscal central prin
solicitarea emisa in acest sens.

(10) Prin exceptie de la alin. (9), organul fiscal central
poate solicita intocmirea si prezentarea dosarului, pentru
anumite tranzactii si perioade fiscale determinate, in
cadrul unei actiuni de control fiscal numai in masura in
care analiza de risc fiscal efectuata de acesta justifica o
astfel de solicitare, motivarea solicitarii fiind transmisa si
contribuabilului. in acest caz, contribuabilul/platitorul are
obligatia de a intocmi si prezenta dosarul in conditiile si
in termenul stabilite de organul fiscal central prin
solicitarea emisa in acest sens, dar nu mai putin de 30
pana la 60 de zile lucratoare de la data comunicarii
solicitarii, putand fi prelungit o singura data, la cererea
motivata a contribuabilului/platitorului, cu cel mult 30 de
zile lucratoare.

Recomandam clarificarea termenului de intocmire si
prezentare a dosarului in situatiile in care acesta este
solicitat de organul fiscal central in cadrul unei actiuni de
control fiscal, pentru contribuabilii/platitorii care nu se
incadreaza in pragurile de semnificatie prevazute la alin.
(2) si (7). Stabilirea unui termen de maximum 60 de zile
lucratoare de la data comunicarii solicitarii, cu
posibilitatea prelungirii o singura data, la cererea
motivata a contribuabilului/platitorului, asigura un
echilibru intre nevoia organului fiscal de a obtine
documentatia intr-un termen rezonabil si necesitatea
contribuabilului de a pregati o documentatie complets, in
special in cazul tranzactiilor complexe sau al informatiilor
disponibile la nivel de grup. Totodata, termenul propus
este corelat cu termenul aplicabil
contribuabililor/platitorilor din categoriile contribuabililor
mici si mijlocii, prevazut la art. 4 alin. (2), asigurand un
tratament procedural coerent pentru situatiile in care
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dosarul este intocmit si prezentat la solicitarea organului
fiscal central.

ART. 4, alin (1)

(1) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2
alin. (1) care nu au depus dosarul in format electronic
prin Spatiul Privat Virtual in conditiile prevazute la
art. 2 alin. (4), termenul pentru punerea la dispozitie
a acestuia, solicitat potrivit prevederilor art. 2 alin. (5),
va fi de maximum 5 zile lucratoare de la data
solicitarii.

(1) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2 alin.
(1) care nu au depus dosarul in format electronic prin
Spatiul Privat Virtual in conditiile prevazute la art. 2 alin.
(4), termenul pentru punerea la dispozitie a acestuia,
solicitat potrivit prevederilor art. 2 alin. (5), va fi de
maximum 5 10 zile lucratoare de la data solicitarii.
Contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2 alin. (1) au
dreptul de a solicita in cazuri justificate extinderea
termenului prevazut la art. 2 alin. (4), termenul pentru
punerea la dispozitiea acestuia, solicitat potrivit
prevederilor art. 2 alin. (5), iar acestava fi de maximum
10zile lucratoare de la data solicitarii.

Se propune mentinerea termenului actual de 10 zile
lucratoare.

Se recomanda, de asemenea, introducerea posibilitatii
contribuabilului de a solicita o prelungire a termenului in
cazuri justificate (de exemplu, situatii independente de
vointa contribuabilului sau suprapuneri cu alte obligatii
de raportare).

Suplimentar, se recomanda mentionarea acelorasi
modalitati de transmitere ca cele prevazute in proiectul
de Ordin pentru aprobarea procedurii privind emiterea si
modificarea acordului de pret in avans, precum si
continutul cererii de emitere si modificare a acordului de
pret in avans.

ART. 4, alin (2)

(2) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2
alin. (6), dosarul se prezinta la solicitarea organului
fiscal central, in termenul stabilit de acesta.
Termenul de prezentare a dosarului in acest caz este
de 30 pana la 60 de zile lucratoare de la data
comunicarii solicitarii si poate fi prelungit o singura
data, la cererea motivata a
contribuabilului/platitorului, cu cel mult 30 de zile
lucratoare.

(2) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2 alin.
(6), dosarul se prezinta la solicitarea organului fiscal
central, in termenul stabilit de acesta.

Termenul de prezentare a dosarului in acest caz este de
30-panata-60-90 de zile lucratoare de la data comunicarii
solicitarii si poate fi prelungit o singura data, la cererea
motivata a contribuabilului/platitorului, cu cel mult 30 de
zile lucratoare.

Pentru contribuabilii mici si mijlocii, efortul de intocmire
a unui dosar al preturilor de transfer este semnificativ,
fiind, in mod uzual, necesara implicarea unui consultant
fiscal specializat, care, in practica, poate sa nu poata livra
documentatia intr-un termen atdt de scurt. in acest
context, un termen mai rezonabil ar fi de 90 de zile.

Art. 5, alin. (1)

(1) La cererea scrisa a organului fiscal central, sau din
propria initiativa a contribuabilului/platitorului,

Este important sd fie realizatd o distinctie clara intre
notiunea de dosar complet, in sensul respectarii cerintelor
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(1) La cererea scrisa a organului fiscal central, in

vederea completarii dosarului,
contribuabilul/platitorul  va  furniza si  alte
informatii/documente  suplimentare, relevante

pentru documentarea conformarii la principiul valorii
de piata.

vederea—completarii-desaralui—contribuabilul/platitorul

va furniza si alte informatii/documente suplimentare, in
masura in care acestea sunt relevante si necesare pentru
documentarea conformarii la principiul valorii de piataa
tranzactiilor si perioadelor fiscale care fac obiectul
dosarului solicitat.

de continut prevazute 1in anexa, si posibilitatea
autoritatilor fiscale de a solicita informatii suplimentare.
Un dosar incomplet atrage posibilitatea autoritatilor de a
efectua estimari privind preturile de transfer. Prin urmare,
aprecierea caracterului complet al dosarului nu ar trebui
sa ramana la latitudinea subiectivd a organului fiscal, atata
timp cat sunt respectate cerintele de continut prevazute
in ordin.

Se recomanda limitarea solicitarilor de informatii si
documente suplimentare la elementele relevante si
necesare pentru tranzactiile si perioadele care fac
obiectul dosarului solicitat, pentru a evita extinderea
excesiva a verificarilor asupra unor tranzactii sau entitati
care nu sunt in analiza.

Art 5, alin (2)

2 In cazul in care contribuabilul/platitorul
completeaza dosarul cu elemente suplimentare, la
solicitarea organului fiscal central sau din proprie
initiativa, acestea vor fi insotite de trimiteri la
documentatia initiala, dupa caz.

(2) in cazul in care contribuabilul/platitorul platitorul
completeaza-doesarul-cu-ofera elemente suplimentare, la
solicitarea organului fiscal central sau din proprie
initiativa, acestea vor fi insotite de trimiteri la
documentatia initiala, dupa caz. Alternativ la completarea
sau modificarea dosarului de preturi de transfer din
proprie initiativa, contribuabilul poate depune in format
electronic prin Spatiul Privat Virtual o noua versiune a
dosarului de preturi de transfer. Ultima varianta a
dosarului de preturi de transfer depusa electronica de
contribuabil va fi luata in considerare de organul de
inspectie fiscala.

Este necesara clarificarea procedurii de completare sau
modificare a dosarului preturilor de transfer din proprie
initiativa, respectiv daca aceasta se realizeaza prin
transmiterea unor note explicative/clarificari
suplimentare sau daca este permisa redepunerea unui
dosar actualizat de preturi de transfer.
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Art 5, alin (4)

(4) Filele vor fi indosariate, numerotate si insotite de
opis. In cazul in care existd documente in limba
strdina, acestea vor fi insotite de traduceri in limba
romana, in conditiile legii.

(4) Filele vor fi indosariate, numerotate si insotite de opis.
in cazul in care exista documente in limba strdina, acestea
vor fi insotite de traduceri in limba romana, in conditiile
legii, iTn masura in care documentele respective sunt
relevante pentru analiza tranzactiilor documentate.
Pentru documentele voluminoase, organul fiscal central
poate accepta traducerea extraselor relevante sau poate
solicita traducerea integrald, daca aceasta este necesara
pentru analiza.

Obligatia traducerii tuturor documentelor in limba
romana poate genera o sarcind administrativa
disproportionatd, in special pentru contracte, politici de
grup sau rapoarte financiare ample. Se recomanda
clarificarea ca traducerile pot fi solicitate doar pentru
documentele relevante pentru analiza sau, alternativ, ca
pot fi acceptate traduceri partiale/extrase relevante, la
solicitarea organului fiscal.

Art. 5, alin. (5)

(5) Anexele la dosar care sunt disponibile si in format
electronic (word, pdf. si excel) vor fi inaintate
organului fiscal central intr-un format editabil.

(5) Anexele la dosar care sunt disponibile contribuabilului

si in format electronic editabil {werd—pdf—si-exeeh-vor fi

Tnaintate organului fiscal central si intr-un astfel de format

Exista situatii in care contribuabilii nu au acces la forma
editabild a anumitor documente (de exemplu, studiile de
comparabilitate sunt elaborate la nivel de grup).

Art 6, alin (1)

(1) Dosarul preturilor de transfer nu va fi solicitat si
nu se intocmeste de catre contribuabilul/platitorul
beneficiar al unui acord de pret in avans, pentru
tranzactia si perioada care sunt acoperite de acordul
in cauza, emis de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala.

(1) Dosarul preturilor de transfer nu va fi solicitat si nu se
intocmeste de catre contribuabilul/platitorul beneficiar al
unui acord de pret in avans sau aflat in proces de emitere
a unui acord de pret in avans, pentru tranzactia si
perioada care sunt acoperite de acordul in cauza, emis
sau aflat in proces de emitere de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

Se propune extinderea prevederii astfel incat exceptia de
la obligatia intocmirii dosarului preturilor de transfer sa
fie aplicabila si contribuabililor aflati in proces de obtinere
a unui acord de pret in avans, avand in vedere ca, in
aceasta etapa, tranzactiile sunt deja supuse analizei
autoritatii fiscale din perspectiva respectdrii principiului
valorii de piatd. In forma actuald, limitarea exceptiei
exclusiv la acordurile emise conduce la o dubla sarcina
administrativa pentru aceleasi tranzactii si perioade, desi
acestea fac obiectul unui proces formal de evaluare din
partea ANAF. Extinderea prevederii ar contribui la
reducerea sarcinilor de conformare inutile, la
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imbunatatirea eficientei administrative si la cresterea
atractivitatii mecanismului acordurilor de pret in avans,
fara a afecta nivelul de control fiscal.

Art 6, alin. (2)

(2) Dosarul nu se solicita si nu se intocmeste pentru
tranzactia/tranzactiile si perioada/perioadele pentru
care a fost emisa o decizie de ajustare sau estimare
a venitului ori cheltuielii uneia dintre persoanele
afiliate romane, in baza prevederilor art. 283 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
conditia ca decizia respectiva sa fi fost pusa in
aplicare de persoana sau persoanele afiliate vizate de
aceasta.

(2) Dosarul nu se solicita si nu se intocmeste pentru
tranzactia/tranzactiile si perioada/perioadele pentru care
a fost emisa o decizie de ajustare sau estimare a venitului
ori cheltuielii uneia dintre persoanele afiliate romane, in
baza prevederilor art. 283 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu conditia ca decizia respectiva sa fi fost pusa
in aplicare de persoana sau persoanele afiliate vizate de
aceasta. De asemenea, nu se solicitd si nu se intocmeste
dosarul preturilor de transfer pentru tranzactia /
tranzactiile si perioada / perioadele controlate / verificate
la una dintre companiile afiliate romane si pentru care nu
s-au efectuat ajustari / estimari a venitului ori cheltuielii
contribuabilului controlat. Pentru marii contribuabili care
sunt obligati sa depuna dosarul de preturi de transfer in
format electronic prin Spatiul Privat Virtual, orice control
fiscal care cuprinde si controlul impozitului pe profit
presupune si controlul preturilor de transfer.

Art. 6 alin. (2) ar trebui completat pentru a acoperi situatia
in care una dintre companiile afiliate a fost supusa unui
control fiscal in materie de preturi de transfer, iar in cadrul
acestuia nu au fost efectuate ajustari. intr-o astfel de
situatie, ar trebui sa se considere ca preturile respecta
principiul valorii de piata si in relatia cu cealaltd companie
afiliatd din Romania.

De exemplu, in cazul in care compania A este controlata
de ANAF si nu sunt efectuate ajustari de preturi de
transfer pentru tranzactiile derulate cu compania afiliata
B din Romania, concluzia ar trebui sa fie ca preturile de
transfer aferente acestor tranzactii respecta principiul
valorii de piata atat pentru A, cat si pentru B.

Totodata, schimbarea ulterioard a companiei analizate de
ANAF (de exemplu, B in loc de A) nu ar trebui sa conduca
la o concluzie diferita pentru aceleasi tranzactii, aceeasi
perioada fiscala si acelasi nivel al preturilor de transfer.

Pag |
10



AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Art. 7, alin (1)

(1) in cazul in care contribuabilul/platitorul deruleaza
tranzactii cu persoane afiliate in conditii care nu
respecta principiul valorii de piatd, organul fiscal
central procedeaza la ajustarea sau, dupa caz
estimarea preturilor de transfer practicate, respectiv

veniturile sau cheltuielile
contribuabilului/platitorului  verificat, pe baza
tendintei centrale a pietei, determinatd in

conformitate cu prevederile prezentului ordin.

(1) in cazul in care contribuabilul/platitorul deruleaza
tranzactii cu persoane afiliate in conditii care nu respecta
principiul valorii de piata, organul fiscal central
procedeaza la ajustarea sau, dupa caz, estimarea
preturilor de transfer practicate, respectiv veniturile sau
cheltuielile contribuabilului/platitorului verificat, pe baza
tendintei centrale a pietei, determinata in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (2) si (3) din prezentul ordin.

Pentru referentiere legislativa mai adecvata.

Art. 7, alin (2)

(2) Ajustarea sau estimarea se efectueaza pentru
tranzactiile derulate cu persoane afiliate si pentru
perioadele fiscale pentru care
contribuabilul/platitorul nu a demonstrat ca preturile
de transfer practicate sunt conforme principiului
valorii de piata

(2) Ajustarea sau estimarea se efectueaza pentru
tranzactiile derulate cu persoane afiliate si pentru

perioadele fiscale pentru care contribuabilul/platiterutnu
< uriled ‘ .
conformeprincipivluivaleriidepiata-organul fiscal poate

demonstra ca preturile de transfer practicate nu sunt
conforme principiului valorii de piatd. in acest sens,
organul fiscal trebuie sa ia in considerare intreaga
documentatie depusa de contribuabil si sa motiveze
decizia de ajustare in consecintd. Aceste prevederi se
aplica indiferent daca vor conduce la majorarea sau la
diminuarea bazei de impozitare, respectiv atat in situatiile
in care pretul practicat se situeaza sub limita inferioara,
cat si in cele in care depaseste limita superioara a
intervalului  de comparabilitate stabilit conform
metodelor recunoscute.

Principiul valorii de piata este prin natura sa neutru si
simetric.c un pret de transfer neconform poate leza
deopotriva interesul fiscal al statului, atunci cand este
subdeclarat, dar si pe cel al contribuabilului, atunci cand
estesupradeclarat. Completarea propusa clarifica explicit
ca ajustarea opereazain ambele sensuri ale intervalului de
comparabilitate— atat cand pretul practicat se situeaza
sub limita inferioara, cat si cand depaseste limita
superioara a acestuia — pentru a reflecta corect conditiile
de piata.

Aceasta abordare este conforma cu:

- Ghidul OCDE privind preturile de transfer(par.
3.55-3.62), care trateaza intervalulintercuartilicca
instrument de corectie neutruy;

- principiul proportionalitatii in administrarea fiscala,
care exclude aplicarea discretionara a unui
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instrument  normativ.  doar in  defavoarea
contribuabilului;

- practica statelor membre UE, unde ajustarea
bilaterala este consacrata inclusiv in contextul
procedurilor amiabile (MAP) si al arbitrajului fiscal

international.

in absenta acestei clarificari, textul rimane susceptibil de
interpretari divergente si poate genera litigii fiscale
evitabile. Se impune modificarea par. (2), avand in vedere
ca sarcina probei ar trebui sa revina organului fiscal, in
conditiile in care contribuabilul depune dosarul preturilor
de transfer si eventualele informatii suplimentare
solicitate, in termen.

Art.7, alin (3)

(3) Contribuabilul/platitorul nu demonstreaza
conformitatea preturilor de transfer practicate cu
principiul valorii de piata in cazul neprezentarii in
termenele stabilite sau prezentarii incomplete a
dosarului.

(3) Contribuabilul/platitorul nu demonstreaza
conformitatea preturilor de transfer practicate cu
principiul valorii de piata in cazul neprezentarii
termenele-stabilitesau prezentarii incomplete a dosarului
inclusiv dupa solicitarea scrisa de catre organul central
fiscal de informatii, documente sau analize suplimentare.
in cazul in care contribuabilul/platitorul nu depune la
termen dosarul de preturi de transfer sau informatia
suplimentara ceruta, organul fiscal poate proceda la
ajustare conform par. (1), exclusiv pentru tranzactiile si
perioadele pentru care documentatia este incompleta
sau nu a fost prezentata

Formularea propusa pare sa instituie o prezumtie de
neconformitate cu principiul valorii de piata, bazata
exclusiv pe neindeplinirea unor cerinte procedurale
privind prezentarea documentatiei. Consideram ca
analiza conformitatii preturilor de transfer ar trebui
realizata distinct de respectarea termenelor de prezentare
a dosarului. Neprezentarea sau prezentarea incompleta a
documentatiei poate justifica aplicarea sanctiunilor
procedurale prevazute de lege si poate afecta capacitatea
contribuabilului de a-si sustine pozitia fiscald, insa nu ar
trebui sa conduca automat la concluzia ca preturile
practicate nu respecta principiul valorii de piata. Codul
fiscal si Ghidul OCDE prevad ca ajustdrile trebuie
fundamentate pe analiza conditiilor economice ale
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tranzactiei, si nu pe simpla nerespectare a unor termene
procedurale, motiv pentru care formularea actuala risca
sa transfere efecte de fond unei eventuale incalcari de
natura procedurala.

in acest context, considerim c& doar nedepunerea
documentatiei ar putea justifica analiza de catre organul
fiscal prin raportare la tendinta centrala a pietei. in acelasi
timp, eliminarea sintagmei ,prezentare incompleta” este
necesara, intrucat aceasta este susceptibila de interpretari
subiective si poate genera riscuri de aplicare neunitara
sau abuziva.

De asemenea, mentiunea privind ,documentele
contractuale” de la alin. (4) nu este intotdeauna relevanta
in raport cu modul efectiv de derulare a tranzactiilor (de
exemplu, in cazul achizitiilor de bunuri unde exista doar
facturi). in practica, nu existd o obligatie generald de
formalizare prin contracte, tranzactiile putand fi derulate
pe baza unor politici de grup, comenzi (purchase orders)
sau alte forme operationale. Aceste aspecte pot fi
deosebit de impovaratoare, 1in special pentru
contribuabilii mici si mijlocii.

Astfel, se considera necesara clarificarea notiunii de
Ltermene stabilite” pentru contribuabilii mari, respectiv
daca acestea se refera la: (i) termenul prevazut la art. 2
alin. (4) — 30 de zile de la depunerea declaratiei anuale de
impozit pe profit, sau (ii) termenul de punere la dispozitie
prevazut la art. 4 alin. (1) — 5 zile de la solicitare.
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Art. 7, alin (4)

(4) in sensul alin. (3), prezentarea incompleta a
dosarului reprezinta lipsa informatiilor,
documentelor, explicatiilor, analizelor ori altor date
necesare pentru stabilirea conformitatii preturilor de
transfer practicate cu principiul valorii de piata,
inclusiv, fara a se limita la:

a) descrierea tranzactiilor desfasurate cu persoanele
afiliate si a conditiilor in care acestea au fost
realizate;

b) documentele contractuale, dupa caz;

¢) analiza functionala a fiecarei tranzactii derulate
intre persoanele afiliate;

d) justificarea metodei de stabilire a preturilor de
transfer utilizate;

e) analiza de comparabilitate si informatiile privind
comparabilele selectate;

f) informatiile financiare si economice care au stat la
baza determinarii preturilor sau indicatorilor de
profitabilitate.

(4)ln-sensul-alin—@3)In situatia prezentarii incomplete a
dosarului, organul fiscal central are dreptul de a solicita
informatii si/sau documente suplimentare, in conditiile
art. 5, indicand punctual elementele lipsa sau insuficient
documentate. Pprezentarea incompletd a dosarului,
inclusiv dupa solicitarea scrisa de catre organul central
fiscal, reprezinta lipsa informatiilor, documentelor,
explicatiilor, analizelor ori altor dateaferente tranzactiilor
si perioadelor fiscale analizatenecesare pentru stabilirea
conformitatii preturilor de transfer practicate cu principiul
valorii de piata, inclusiv, fard-a-se-limitata:

a) descrierea tranzactiilor desfasurate cu persoanele
afiliate si a conditiilor in care acestea au fost realizate;

b) documentelecontractuale/ contractele care stau la
baza tranzactiei, dupa caz;

c) analiza functionala afiecareitranzactiilorderulate intre
persoanele affiliate, ce depaseste pragurile de
semnificatie;

d) justificarea metodei de stabilire a preturilor de transfer
utilizate;

e) analiza de comparabilitate si informatiile privind
comparabilele selectate;

f) informatiile financiare si economice care au stat la baza
determinarii preturilor sau indicatorilor de profitabilitate.
Lipsa unor informatii sau documente care nu afecteaza in
mod semnificativ posibilitatea de evaluare a conformitatii
cu principiul valorii de piata nu constituie, in sine,
prezentare incompleta in sensul alin. (3).

Sintagma ,inclusiv, fara a se limita la” introduce un grad
ridicat de incertitudine cu privire la continutul minim
necesar al dosarului preturilor de transfer si poate
conduce la interpretari neunitare in practica. in conditiile
in care prezentarea incompletd a dosarului produce
consecinte semnificative pentru contribuabil, criteriile de
evaluare a completitudinii documentatiei ar trebui sa fie
suficient de clare, obiective si previzibile. Consideram
oportund limitarea notiunii de ,dosar incomplet” la
elementele expres prevazute de ordin sau, alternativ,
clarificarea faptului ca lipsa unor informatii suplimentare
poate justifica solicitari de completare, fara a conduce
automat la concluzia ca dosarul este incomplet.

Daca alin. (3) produce efecte negative importante (adica
se considera ca nu ai demonstrat respectarea principiului
valorii de piata), atunci conditiile care declanseaza acest
efect trebuie sa fie clare si determinate. O formulare
deschisa precum ,fara a se limita la” lasa organului fiscal
o marja foarte larga de apreciere si poate afecta
predictibilitatea normei.

Se recomanda eliminarea trimiterii la alin. (3), avand in
vedere propunerea de eliminare a acestuia. In situatia
prezentarii incomplete a dosarului, organul fiscal central
are posibilitatea de a solicita informatii si/sau documente
suplimentare in baza art. 5, indicand punctual elementele
lipsa sau insuficient documentate. Aceasta abordare
asigurd o analizd de fond a tranzactiilor si permite
contribuabilului/platitorului sa remedieze eventualele
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omisiuni inainte de formularea unor concluzii privind
conformarea la principiul valorii de piata.

Art 7, alin (5)

(5) in situatiile prevazute la alin. (3), organul fiscal
central poate proceda la estimarea preturilor de
transfer exclusiv pentru tranzactiile si perioadele
pentru care documentatia este incompleta sau nu a
fost prezentata.

(5) in%i%ua&iﬂeprexézu%eJaaﬁa.—(%);eOrganul fiscal central

poate proceda la estimarea preturilor de transfer exclusiv
pentru tranzactiile si perioadele fiscale pentru care
documentatia este incomplete si  documentele
suplimentare solicitate in conditiile art. 7 alin. (4) nu au
fost prezentate, sauaceastanu a fost prezentata.

Se recomanda reformularea alin. (5) pentru corelare cu
eliminarea alin. (3) si cu noua abordare propusa la alin.
(4), potrivit careia prezentarea incompletd a dosarului
trebuie urmata, in primul rand, de solicitarea de informatii
si/sau documente suplimentare in baza art. 7. Estimarea
preturilor de transfer ar trebui sa reprezinte o masura
subsecventa si limitata, aplicabila doar in situatia in care
contribuabilul/platitorul nu prezinta dosarul sau nu
remediaza lipsurile esentiale indicate de organul fiscal
central.

ART. 8

Tranzactiile intre persoanele afiliate sunt considerate
a fi realizate conform principiului valorii de piata
daca indicatorul de profitabilitate al tranzactiei se
incadreaza in intervalul intercuartilar, sau pretul
acesteia se incadreaza in intervalul de comparare,
dupa caz.

Tranzactiile intre persoanele afiliate sunt considerate a fi
realizate conform principiului valorii de piata daca acest
lucru se demonstreaza prin selectarea si aplicarea uneia
dintre metodele de preturi de transfer in conditiile Legii
227/2015 privind Codul fiscal si Liniilor Directoare privind
Preturile de Transfer pentru Companii Multinationale si
Autoritati Fiscale elaborate de catre OCDE (de exemplu
daca indicatorul de profitabilitateal—tranzactiei—se
Incadreaza-in-intervalul-intercuartilarsau pretul acesteia
se incadreaza in intervalul de comparare), sau, in cazul

metodelor care implica utilizarea de indicatori de
profitabilitate, sau pretul, valoarea ori rezultatul
tranzactieiacesteia—se fincadreaza 1in intervalul de

Avand in vedere introducerea a doua tipuri de intervale —
respectiv intervalul intercuartilar, in cazul metodelor care
implica utilizarea de indicatori de profitabilitate, si
intervalul de comparare, reprezentat de intervalul cuprins
intre valoarea minima si valoarea maxima in cazul
metodei compararii preturilor — se considera necesara o
precizare mai exacta in cadrul prezentului paragraf,
pentru a asigura coerenta terminologica si aplicarea
unitara a dispozitiilor.

Nu toate analizele de preturi de transfer au la baza
compararea indicatorilor de profitabilitate sau a preturilor

in cadrul unui interval intercuartilar sau de comparare (de

exemplu, metoda impartirii profiturilor). De asemenea,
atat Codul fiscal, cat si Liniile Directoare OCDE prevad

Pag |
15



AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

comparare, in cazul metodelor care nu presupun
utilizarea unui indicator de profitabilitate, dupa caz.

posibilitatea utilizarii oricarei metode adecvate, selectate
in functie de circumstantele cazului, inclusiv metode care
nu se fundamenteaza pe o comparatie directd intre un
indicator de profitabilitate sau un pret si un interval de
comparare.

Totodata, nu toate analizele implica determinarea unui
indicator de profitabilitate la nivel de tranzactie. in plus,
utilizarea simultanda a sintagmelor interval de
comparare” si ,interval intercuartilar” poate genera
suprapuneri terminologice, in conditiile in care Ghidul
OCDE utilizeaza in mod consecvent notiunea de ,interval
de comparare”, iar intervalul intercuartilar reprezinta doar
o forma statisticd de determinare a acestuia, bazata pe
distributia quartilelor.

in acest context, se recomanda reformularea art. 8 pentru
a distinge intre metodele de stabilire a preturilor de
transfer care se bazeaza pe indicatori de profitabilitate si
cele care nu utilizeazd un astfel de indicator, precum
metoda compararii preturilor. Forma actuald poate
genera neclaritati prin raportarea simultana la indicatori
de profitabilitate si la pretul tranzactiei, fara o delimitare
clara a criteriilor aplicabile fiecarei metode, cu potential
impact asupra interpretarii unitare a dispozitiilor
coroborate cu art. 10 si art. 11.

Totodatd, includerea unei referinte la valoarea sau
rezultatul tranzactiei este necesara pentru a acoperi
situatiile in care analiza respectarii principiului valorii de
piata nu se realizeaza exclusiv prin raportare la un pret
unitar, ci prin raportare la valoarea totala a tranzactiei, la
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rezultatul economic al acesteia sau la alte elemente
cuantificabile relevante, in functie de metoda aplicata si
de natura tranzactiei analizate. Aceasta completare este
relevanta in special in cazul tranzactiilor complexe, al
tranzactiilor agregate sau al situatiilor in care datele
comparabile disponibile nu reflecta un pret punctual, ci o
valoare economica sau un rezultat comparabil.

Art 9, alin (1)

(1) Pentru stabilirea intervalului de comparare vor fi
avute in vedere urmatoarele criterii:

a) in situatia Tn care partea testata este
contribuabil/platitor rezident fiscal in Romania,
analiza de comparabilitate se realizeaza pe baza
comparabilelor identificate la nivelul Romaniei. in
cazul in care nu sunt identificate suficiente
comparabile, cautarea se extinde succesiv la nivelul
Uniunii Europene (inclusiv al Marii Britanii), al regiunii
Europa, Orientul Mijlociu si Africa (EMEA) si, ulterior,
la nivel international.

b) in situatia in care partea testata nu este
contribuabil/platitor rezident fiscal in Romania,
analiza de comparabilitate se realizeaza pe baza
comparabilelor identificate in jurisdictia de rezidenta
fiscald a partii testate. In cazul in care nu sunt
identificate suficiente comparabile, cautarea se
extinde la nivelul regiunii geografice din care face
parte jurisdictiaderezidentafiscalaapartiitestate.
Daca nici la nivelul acestei regiuni geografice nu sunt

(1) Pentru stabilirea intervalului de comparare vor fi avute
in vedere urmatoarele criterii:

A N o

a)ir—situatie——r——care—partea—testata—este
contribuabil/platitorrezidentfiscalin-Romania, analiza de

comparabilitate se realizeaza pe baza comparabilelor
identificate la nivelul Romaniei. in cazul in care nu sunt

identificate suficiente comparabile, cautarea se extinde
succesiv la nivelul Uniunii Europene(inclusiv al Regatului
Unit al Marii Britanii si  Irlandei de Nord)al

iunHEUropa,OFi | Mijlociu—si_Afri EMEA)si,

ulterior, la nivel international.

Ordinul se adreseaza contribuabililor rezidenti fiscal in
Romania. Acestia sunt obligati sa Tntocmeasca dosarul.
Cand partea testata este o entitate strdind din grup,
contribuabilul roman nu are obligatia — si adesea nici
posibilitatea — sa documenteze analiza din perspectiva
celeilalte parti.

in plus, daca partea testata este o entitate din Singapore
sau Brazilia, contribuabilul roméan ar trebui sa caute
comparabile in Singapore sau America Latind — baze de
date la care poate sa nu aiba acces, si care oricum nu sunt
verificabile de ANAF.
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identificate suficiente comparabile, cautarea se
extinde la nivel international.

) in sensul prezentului punct, regiunea geografica
relevanta pentru partea testatd se stabileste in
functie de jurisdictia de rezidenta fiscala a acesteia si
poate fii Uniunea Europeana (inclusiv Marea
Britanie), regiunea Europa, Orientul Mijlociu si Africa
(EMEA),regiuneaAsia-Pacific (APAQ)
sauregiuneaAmerica de Nord, America Centrala si
America de Sud (Americas).

Art. 2, alin (2)

(2) in sensul prezentului ordin, comparabilele sunt
considerate suficiente numai in masura in care, in
urma aplicarii criteriilor de comparabilitate relevante
pentru tranzactia analizata, permit determinarea
unui intervalintercuartilarutilizat  in  analiza
decomparabilitat

2) in sensul prezentului ordin, comparabilele sunt
considerate suficiente numai in masura in care, in urma
aplicarii criteriilor de comparabilitate relevante pentru
tranzactia analizata, permit determinarea unui
intervalintercuartilarutilizat in analiza de comparabilitate,
adica minim 5 comparabile.

Consideram ca este necesara clarificarea numarului
minim de comparabile.

ART. 10

(1) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2
alin. (1), studiul de comparabilitate se intocmeste pe
baza datelor disponibile in mod rezonabil la
momentul documentdrii preturilor de transfer,
aferente unei perioade cat mai apropiate de
momentul derularii tranzactiei analizate.

(1) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2 alin.
(1) si alin (6),studiul de comparabilitate se intocmeste pe
baza datelor disponibile in mod rezonabil la momentul
documentarii preturilor de transfer, aferente unei
perioade cat mai apropiate de momentul derularii
tranzactiei analizate.

ART. 10 alin. (1) si (2) creeaza doua momente diferite
pentru datele utilizate in studiul de comparabilitate:
Pentru marii contribuabili, alin. (1) vorbeste despre date
disponibile la momentul documentarii preturilor de
transfer.Pentru contribuabilii mici si mijlocii, alin. (2)
vorbeste despre date disponibile la momentul stab ilirii
preturilor de transfer, respectiv cel al derularii
tranzactiilor.
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(2) Pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2
alin. (6), studiul de comparabilitate se intocmeste pe
baza datelor disponibile in mod rezonabil la
momentul stabilirii preturilor de transfer, respectiv
cel al derularii tranzactiilor ce fac obiectul dosarului
preturilor de transfer, aferente unei perioade cat mai
apropiate de momentul derularii tranzactiei
analizate.

in sensul prezentului articol, momentul documentarii
preturilor de transfer reprezinta, dupa caz:

a) pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2 alin.
(1), termenul legal stabilit pentru intocmirea dosarului
preturilor de transfer;

b) pentru contribuabilii/platitorii prevazuti la art. 2 alin.
(6), termenul stabilit de organul fiscal central pentru
prezentarea dosarului preturilor de transfer.

in cazul in care dosarul preturilor de transfer este intocmit
ulterior anului fiscal analizat, inclusiv la solicitarea
organului fiscal central, studiul de comparabilitate se
intocmeste pe baza celor mai recente date disponibile in
mod rezonabil in bazele de date comerciale utilizate la
momentul documentarii preturilor de transfer, inclusiv a
datelor reale aferente anului fiscal analizat, in masura in
care acestea sunt disponibile la acel moment.

Aceasta diferentiere poate genera confuzie, intrucat
dosarul intocmit la solicitarea organului fiscal este, in
principiu, pregatit ulterior derularii tranzactiei, iar datele
disponibile la momentul stabilirii preturilor pot fi diferite
de datele disponibile la momentul documentarii. in plus,
nu este clar de ce marii contribuabili ar utiliza reperul
.momentului documentarii”, iar contribuabilii mici si
mijlocii reperul ,momentului stabilirii preturilor de
transfer/derularii tranzactiilor”.

De asemenea, este necesara corelarea ART. 10 cu Anexa
nr. 2 lit. D pct. g), care prevede c4, in cazul analizelor de
comparabilitate bazate pe date multianuale, studiul de
comparabilitate va acoperi o perioada de minimum 3 ani
fiscali, reprezentand, de regula, 3 ani anteriori intocmirii
dosarului sau, in mod justificat, o perioada de 3 ani
inclusiv. anul intocmirii dosarului, in functie de
disponibilitatea datelor in bazele de date comerciale
utilizate.

in lipsa unei clarificari, nu rezults cu suficienta precizie ce
versiune a bazei de date trebuie utilizata si ce ani de
referinta trebuie avuti in vedere. Spre exempluy, in situatia
in care, in anul 2026, se solicitd intocmirea dosarului
preturilor de transfer pentru anul fiscal 2022, nu este clar
daca studiul de comparabilitate trebuie realizat pe baza
datelor disponibile in baza de date la momentul
documentarii, respectiv in anul 2026, incluzand datele
reale aferente anului 2022, sau daca trebuie utilizata
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versiunea bazei de date disponibild la momentul derularii
tranzactiei/stabilirii preturilor de transfer, caz in care anul
2022 ar putea fi analizat pe baza unor date istorice sau
medii ale anilor anteriori.

Prin urmare, propunem o reformulare care stabileste un
reper unic pentru toate categoriile de contribuabili,
respectiv momentul documentarii preturilor de transfer,
si clarifica faptul ca acesta se raporteaza la termenul la
care contribuabilul avea obligatia intocmirii  sau
prezentarii dosarului. Totodata, propunem clarificarea
faptului ca, in cazul dosarelor intocmite ulterior anului
fiscal analizat, studiul de comparabilitate se poate intocmi
pe baza celor mai recente date disponibile in mod
rezonabil la momentul documentarii, inclusiv a datelor
reale aferente anului fiscal analizat, atunci cand acestea
sunt disponibile.

Art 10, alin (5)

(5) Prezentul articol se aplica in toate situatiile in care
analiza conformarii la principiul valorii de piata are la
baza o metoda care implica utilizarea de indicatori
de profitabilitate.

(5) Prezentul articol se aplica in toate situatiile in care
analiza conformarii la principiul valorii de piata are la baza
o metoda care implica utilizarea de indicatori de
profitabilitate. in cazul metodelor care nu implica
utilizarea unui indicator de profitabilitate, intervalul de
comparare se determina potrivit naturii metodei utilizate
si datelor comparabile disponibile.

Este necesara clarificarea expresa ca pentru metodele
care nu implica astfel de indicatori, intervalul trebuie
determinat potrivit naturii metodei utilizate si datelor
disponibile.

Art 11
In cazul utilizarii metodei compararii preturilor,
intervalul de comparare va fi reprezentat de

in cazul utilizarii metodei compararii preturilor, intervalul
de comparare va fi reprezentat de intervalul cuprins intre

Ajustari necesare pentru a permite prezentarea de
informatii statistice din piata, cum ar fi statistici BNR.
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intervalul cuprins intre valoarea minima, respectiv
maxima a  preturilor aferente  tranzactiilor
comparabile derulate intresocietaticomparabile
independente identificate si avute in vedere in
realizarea analizei.

valoarea minima, respectiv maxima a preturilor aferente
tranzactilor comparabile derulate intre societati
comparabile—independente identificate sau informatii
statistice identificate si avute in vedere in realizarea
analizei.

Art. 12, alin. (2)

(2) Tendinta centrald a pietei va fi considerata
valoarea mediana a intervalului intercuartilar a
indicatorilor de profitabilitate ai societatilor
comparabile identificate, in toate situatiile in care
analiza conformarii la principiul valorii de piata are la
baza o metoda care implica utilizarea de indicatori
de profitabilitate.

) In cazul in care in analiza se utilizeaza raportarea la
intervalul intercuartilar, tendinta centrald a pietei va fi
considerata valoarea mediana a intervalului intercuartilar
a indicatorilor de profitabilitate ai societatilor
comparablle |dent|f|cate—m4ea¥e—smua%i#em£a¥&ana4&a
: <rii | | iata bazs
o L . . .
fitabilitate,

Clarificarea sferei de aplicare a regulii privind
determinarea tendintei centrale a pietei, in scopul evitarii
unei extinderi excesive a acesteia

Art. 12, alin (3)

(3) in cazul utilizirii metodei compararii preturilor,
orice valoare situata intre valoarea minima, respectiv
maxima a comparabilelor selectate reprezinta o
valoare conforméa principiului valorii de piaté. in
acest caz, tendinta centrald a pietei va fi considerata
media artimetica a valorilor minime si maxime a
intervalului de comparare.

(3) In cazul utilizérii metodei compararii preturilor, orice
valoare situata intre valoarea minima, respectiv maxima a
comparabilelor selectate reprezintd o valoare conforma
principiului valorii de piata. In acest caz, tendinta centrala
a pietei va fi consideratamedia—artimeticai—a—valorilor
minime-si-maxime—a-intervalului-de-comparare-valoarea

mediana a intervalului de comparare.

Recomandam inlocuirea referintei la media aritmetica a
valorilor minime si maxime ale intervalului de comparare
cu valoarea mediana a intervalului de comparare, pentru
a asigura o abordare mai robusta si mai coerenta cu
logica utilizata in cazul intervalului intercuartilar.

Art. 12, alin (4)

(4) Identificarea comparabilelor, determinarea
intervalului intercuartilar/de comparare si efectuarea
ajustarilor sau estimarilor de preturi de transfer se

(4) Identificarea comparabilelor, determinarea intervalului
intercuartilar/de comparare si efectuarea ajustarilor sau
estimarilor de preturi de transfer se realizeaza exelusivpe

Formularea privind utilizarea exclusiva a informatiilor
accesibile ambelor parti ar trebui nuantata pentru a nu
exclude utilizarea bazelor de date comerciale sau a altor
surse de informatii utilizate in mod uzual in practica
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realizeaza exclusiv pe baza informatiilor si datelor
accesibile atat contribuabilului/platitorului cat si
organului fiscal central. Nu pot fi utilizate in acest
scop informatii, date, preturi sau indicatori de
profitabilitate care nu sunt disponibile in mod
rezonabil ambelor parti la momentul documentarii si
stabilirii modului de conformare la principiul valorii
de piata.

baza informatiilor si  datelor accesibile—atat

. lalui/ol5 i catsi P .
\ i utili . inf ' curi
L . fisabil . il
. | | bel et
. i i ‘

principiul-valorii-de—piatd—disponibile in mod rezonabil
contribuabilului/platitorului si organului fiscal central,
inclusiv prin utilizarea bazelor de date comerciale, a
surselor publice si a altor surse de informatii uzuale in
practica de preturi de transfer, in masura in care datele
utilizate pot fi puse la dispozitia organului fiscal central
pentru verificare.

preturilor de transfer. Se recomanda clarificarea faptului
ca datele sunt considerate accesibile in mod rezonabil
daca pot fi obtinute prin surse comerciale sau publice
uzuale si pot fi puse la dispozitia organului fiscal in cadrul
documentatiei de preturi de transfer.

in practica, exista studii de comparabilitate realizate prin
utilizarea unor baze de date comerciale care nu dispun de
versiuni istorice si care sunt actualizate in mod continuu.
in astfel de situatii, nu este posibila asigurarea accesului
organului fiscal la exact aceleasi informatii disponibile la
momentul realizarii studiului de catre contribuabil.

in consecints, o formulare restrictivd in acest sens ar
putea conduce la invalidarea studiilor de comparabilitate
intocmite de contribuabil, exclusiv pe motivul
imposibilitatii de a reproduce ulterior conditiile de acces
la baza de date la momentul analizei initiale, ceea ce ar
afecta principiul securitatii juridice si al predictibilitatii in
aplicarea regulilor de preturi de transfer.

ART. 16, alin (1)

(1) Prevederile art. 2 alin. (1) vor fi aplicate
tranzactiilor derulate cu persoanele afiliate efectuate
incepand cu data de 1 ianuarie 2026.

(1) Prevederile prezentului ordin art—2—-alin—1 vor fi
aplicate tranzactiilor derulate cu persoanele afiliate
efectuate incepand cu anul fiscal care incepe la sau dupa
data de 1 ianuarie 2026-2027.

Se recomanda aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1)
incepand cu tranzactiile derulate in anul fiscal care incepe
la sau dupa 1 ianuarie 2027, pentru a asigura
contribuabililor un termen rezonabil de adaptare la noile
cerinte de intocmire, continut si depunere a dosarului
preturilor de transfer. Aplicarea pentru tranzactiile
derulate incepand cu 1 ianuarie 2026 ar putea avea
caracter retroactiv sau cvasi-retroactiv, in conditiile in care
obligatiile de documentare si procedurile aferente sunt
modificate ulterior inceperii anului fiscal vizat.
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(2) Prevederile prezentului ordin se aplica
procedurilor de administrare initiate dupa data de 1
ianuarie 2027.

(3) Pentru procedurile de administrare initiate
anterior datei de 1 ianuarie 2027 sunt aplicabile
prevederile legale in vigoare la momentul initierii
acestora.

(2) Prevederile prezentului ordin se aplica procedurilor de
administrare initiate dupa data de 1 ianuarie20272028,
numai pentru anii fiscali incepand cu 1 ianuarie 2027.

(3) Pentru procedurile de administrare initiate anterior
datei de 1 ianuarie20272028sunt aplicabile prevederile
legale in vigoare la momentul initierii acestora.

Se recomanda aplicarea prevederilor prezentului ordin
procedurilor de administrare initiate dupa data de 1
ianuarie 2028, insa numai pentru anii fiscali incepand cu
1 ianuarie 2027, pentru a asigura corelarea cu momentul
de aplicare a obligatiilor de documentare prevazute la art.
2 alin. (n. Aceasta abordare permite
contribuabililor/platitorilor si organelor fiscale sa se
adapteze la noile reguli procedurale privind intocmirea,
continutul, solicitarea si prezentarea dosarului preturilor
de transfer, asigurand totodata securitatea juridica si
evitarea aplicarii unor reguli noi pentru perioade fiscale
anterioare intrarii in aplicare a obligatiilor materiale de
documentare.

Anexa 1

Avand in vedere controlul fiscal in curs, in baza
prevederilor art. 1 si art. 2 alin. (5) si (6) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. [...]/2026 privind cuantumul tranzactiilor,
termenele pentru intocmire, continutul si conditiile
de solicitare a dosarului preturilor de transfer si
procedura de ajustare/estimare a preturilor de
transfer, pana la data de [...] veti prezenta dosarul
preturilor de transfer la [...].

n.a

Forma actuald a Anexei nr. 1 face trimitere cumulativa la
art. 2 alin. (5) si alin. (6), desi acestea vizeaza categorii
diferite de contribuabili si regimuri distincte de
prezentare a dosarului.

Art. 2 alin. (5), coroborat cu art. 4 alin. (1), se refera la marii
contribuabili care nu au depus dosarul prin SPV in
termenul prevazut la art. 2 alin. (4), caz in care termenul
de prezentare este de maximum 5 zile lucratoare de la
solicitare.

in schimb, art. 2 alin. (6), coroborat cu art. 4 alin. (2), se
refera la contribuabilii mici si mijlocii, pentru care
termenul de prezentare este de 30-60 de zile lucratoare,
cu posibilitatea prelungirii o singura data cu maximum 30
de zile lucratoare.
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Va comunicam faptul ca, in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (2) din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
[...]/2026 privind cuantumul tranzactiilor, termenele
pentru intocmire, continutul si conditiile de solicitare
a dosarului preturilor de transfer si procedura de
ajustare/estimare a preturilor de transfer, poate fi
solicitata prelungirea termenului de prezentare a
dosarului preturilor de transfer, o singura data,
pentru motive temeinic justificate. Prezenta solicitare
a fost emisa in baza prevederilor art. 108 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, se considerd necesara clarificarea acestei
situatii pentru a asigura o aplicare unitara si corecta a
dispozitiilor.

Anexa 2

in ceea ce priveste continutul dosarului preturilor de
transfer, nu se identificd necesitatea unei regandiri
complete a modului de structurare a cerintelor de
continut, avand in vedere impactul negativ asupra
contribuabililor care au intocmit deja dosare de preturi de
transfer si care, in eventualitatea unor modificari
substantiale, ar fi nevoiti sa isi adapteze integral procesele
de documentare, cu costuri suplimentare semnificative.
O abordare mai adecvata, in masura in care se urmareste
introducerea unor elemente suplimentare, ar fi pornirea
de la cerintele de continut prevazute de Ordinul nr.
442/2016 si completarea acestora cu elementele noi
propuse sau ajustarea punctuala a acelor prevederi care
necesita actualizare.
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Anexa nr 2, punctul A

elista tranzactiilor derulate de societatea care
intocmeste dosarul cu fiecare persoana afiliata, cu
indicarea jurisdictiei fiscale a persoanei afiliate
participante la tranzactie, precum si a valorii fiecarei
tranzactii, inclusiv ajustarea de final de an. Lista va
prezenta distinct categoriile de tranzactii (respectiv
tranzactii generatoare de venituri si tranzactii
generatoare de cheltuieli), in functie de natura
activitatilor ce sunt subiect de documentare, si se va
completa dupa modelul continut in Anexa nr. 3;

elista tranzactiilor derulate de societatea care intocmeste
dosarul cu fiecare persoana afiliatasi care sunt subiect de
documentare, cu indicarea jurisdictiei fiscale a persoanei
afiliate participante la tranzactie, precum si a valorii
fiecarei tranzactii, inclusiv ajustarea de final de an.
Ajustarile de final de an se prezinta distinct, in masura in
care acestea au fost efectuate si sunt relevante pentru
tranzactiile documentate. Lista va prezenta distinct
categoriile de tranzactii (respectiv tranzactii generatoare
de venituri si tranzactii generatoare de cheltuieli), in
functie de natura activitatilor ce sunt subiect de
documentare, si se va completa dupa modelul continut in
Anexa nr. 3;

in primul rand, v solicitdm ca solicitarile suplimentare sa
pastreze o cerere echilibrata pentru contribuabili fata de
informatiile care ar trebui sa fie accesibile si sa nu produca
costuri mai mari (de exemplu, pastrarea analizei
functionale si de risc in formatul actual, excluderea
raportului  auditorului  extern  pentru  testarea
profitabilitatii entitatii straine).

Aditional, se recomanda clarificarea faptului ca ajustarea
de final de an se prezintd doar daca exista si este
relevanta pentru tranzactiile documentate. in practica, nu
toate tranzactiile intra-grup presupun ajustari de final de
an, iar includerea acestei cerinte ca element obligatoriu
poate crea confuzie sau obligatii formale inutile.

Anexa nr. 2, punctul A

elista tranzactiilor ce fac obiectul unei decizii de
ajustare sau estimare a venitului ori cheltuielii uneia
dintre persoanele afiliate;

«lista tranzactiilor derulate de contribuabil / platitor cu
persoane afiliate,ce fac obiectul unei decizii de ajustare a
preturilor de transfer;

Ajustari de clarificare.

Anexa nr. 2, punctul A

costurilor
marje de

eprezentarea cuantumului si  naturii
refacturate fard addugarea unei
profitabilitate (pass-through costs).

eprezentarea cuantumului si naturii costurilor refacturate
fara addugarea unei marje de profitabilitate (pass-
through costs), in masura in care acestea sunt relevante
pentru tranzactiile documentate in dosar.

Cerinta privind prezentarea costurilor refacturate fara
marja de profitabilitate ar trebui limitata la costurile
relevante pentru tranzactiile analizate in dosar. in lipsa
unei astfel de limitari, cerinta poate depasi sfera
documentarii si poate conduce la supra-documentare
pentru elemente care nu influenteaza analiza de preturi
de transfer aferenta tranzactiilor relevante.

Anexa nr.2, punctul B
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Sectiunea ,Informatii despre grup” va cuprinde
informatiile prevazute in Anexa | la capitolul V din
Liniile directoare privind preturile de transfer pentru
intreprinderile  multinationale si  administratiile
fiscale, emise de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economica, «cu  modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la documentatia
de tip Master File, aplicabile grupului din care face
parte contribuabilul/platitorul solicitant. Informatiile
prezentate vor fi cele valabile pentru anul fiscal de
intocmire a dosarului.

Sectiunea ,Informatii despre grup” va cuprinde
informatiile prevazute in Anexa | la capitolul V din Liniile
directoare privind preturile de transfer pentru
intreprinderile multinationale si administratiile fiscale,
emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la documentatia de tip Master File, aplicabile
grupului din care face parte contribuabilul/platitorul
solicitant. Informatiile prezentate vor fi cele valabile
pentru anul fiscal de intocmire a dosarului, sau, in cazul
in care acestea nu sunt disponibile la momentul intocmirii
dosarului, cele mai recente informatii disponibile, cu
posibilitatea actualizarii acestora la solicitarea organului
fiscal central, daca este necesar pentru analiza.

in cadrul grupurilor multinationale, notiunea de
organigrama in sensul clasic nu mai reflectda in mod
adecvat realitatea organizationald actuala. Majoritatea
acestora functioneaza pe baza unor structuri centralizate,
in care pot fi identificate diverse entitati la nivel local,
fiecare cu propriile linii de raportare, interne sau externe.
in acest context, descrierea activitatii poate fi realizata la
nivel de structura organizationala relevanta, insa nu ar
trebui sa implice detalierea exhaustiva a fiecarei activitati
aferente fiecarei functii sau sub-structuri interne, intrucat
o astfel de abordare nu reflectd modul efectiv de
functionare al grupurilor multinationale si ar genera o
sarcina administrativa disproportionata.

Anexa 2, punctul C, lit (b)

b) prezentarea organigramei
contribuabilului/platitorului, insotita de o descriere a
activitatilor  desfasurate la  nivelul fiecarui
departament. Se vor prezenta si modificarile
intervenite la nivelul organigramei sau al activitatilor
desfasurate de fiecare departament in anul
fiscal/perioada fiscala analizats;

Anexa 2 sectiunea C

b) prezentarea structurii organizatorice a
contribuabilului/platitorului, insotitd de o descriere a
activitatilor desfasurate la nivelul fiecarei
functii/organizatii interne, in masura in care este
relevanta pentru dosarul de preturi de transfer.

Se vor prezenta si modificarile semnificative intervenite in
cadrul modului de conducere sau organizare a
activitatilor desfasurate de fiecare functie/organizatie
interna in anul fiscal/perioada fiscala analizata;

in cadrul grupurilor multinationale, notiunea de
organigrama in sensul clasic nu mai reflecta in mod
adecvat realitatea organizationala actuala. Majoritatea
acestora functioneaza pe baza unor structuri centralizate,
in care pot fi identificate diverse entitati la nivel local,
fiecare cu propiriile linii de raportare, interne sau externe.
in acest context, descrierea activitatii poate fi realizata la
nivel de structura organizationala relevanta, insa nu ar
trebui sa implice detalierea exhaustiva a fiecarei activitati
aferente fiecarei functii sau sub-structuri interne, intrucat
o astfel de abordare nu reflecta modul efectiv de
functionare al grupurilor multinationale si ar genera o
sarcina administrativa disproportionata.
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Anexa 2, punctul C, lit (c)

(c) prezentarea pozitillor de conducere strategica
si/sau operationald relevante pentru tranzactiile
analizate, insotitd de o scurtd descriere a rolului
acestora in anul fiscal/perioada fiscala analizatg; [...]

Anexa 2 pct. C. Informatii privind
contribuabilul/platitorulsi-tranzactiile-cu-persoane-afiliate
[..]erprezentareapozitilorde conducere strategica-sifsau
o 5 d . . lui n

ﬁsea#peneada—f&ealé—anal&atér[]

Anexa 2, punctul C, lit (f)
(f) descrierea activitatilor de cercetare-dezvoltare
sau de suport pentru cercetare-dezvoltare, dupa caz;

 d . I

Nu este necesara referinta expresa la activitatile de
cercetare-dezvoltare. Acestea vor fi oricum descrise in
dosar, in masura in care exista astfel de activitati, fiind
relevante pentru analiza functionala.

Anexa 2, punctul C, lit (g)

(9) analiza functionala aferenta fiecarei tranzactii ce
face obiectul documentarii, incluzand prezentarea
functiilor indeplinite, a riscurilor asumate si a
activelor utilizate, precum si justificarea explicita a
profilului functional al contribuabilului/platitorului
solicitant, inclusiv a incadrarii acestuia intr-un profil
de risc limitat sau intr-un profil de risc deplin, dupa
caz;

g) analiza functionala aferenta fiecarei tranzactii ce face
obiectul documentarii, incluzand prezentarea functiilor
indeplinite, a riscurilor asumate si a activelor utilizate,
precum si justificarea explicita a profilului functional al
contribuabilului/platitorului solicitant, inclusiv a incadrarii
acestuia intr-un profil de risc limitat sau intr-un profil de
risc deplin, dupa caz, inclusiv a incadrarii acestuia intr-un
profil de risc, prin raportare la contributia sa economica
in cadrul tranzactiei analizate si la ansamblul functiilor,
riscurilor si activelor relevante;

Formularea actuala poate fi interpretata ca impunand in
mod restrictiv incadrarea profilului functional doar in una
dintre doué categorii predeterminate. in practica, analiza
functionala trebuie sa permita caracterizarea profilului
contribuabilului/platitorului in functie de circumstantele
concrete ale tranzactiei, respectiv de functiile indeplinite,
riscurile asumate si activele utilizate. Prin urmare,
consideram ca textul ar trebui reformulat astfel incat sa
permita o descriere adecvata a profilului functional, in
concordanta cu realitatea economica a tranzactiei
analizate.

Anexa 2, punctul C, lit (h)
(h)motivarea selectarii partii testate. in situatia in
care partea testata nu este contribuabilul/platitorul

hymotivarea selectarii partii testate—in—situatia—in—care
< . " 154 :

Obligatia de verificare a modului de calcul al indicatorului
de profitabilitate revine ANAF. in situatia in care exista
dubii cu privire la modul de calcul al indicatorului pentru
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ce face obiectul intocmirii dosarului, acesta are
obligatia de a prezenta documentatia justificativa
privind calculul indicatorului de profitabilitate,
prezentand in acest sens si un raport intocmit de un
auditor independent autorizat potrivit legii, care sa
certifice realitatea, cuantumul si corectitudinea
calculului indicatorului de profitabilitate pentru
fiecare an fiscal care face obiectul documentarii;

partea testatd (alta decat societatea pentru care se
intocmeste dosarul — de exemplu, un nerezident), ANAF
poate solicita informatii de la autoritatile competente din
cealalta jurisdictie.

Din informatiile noastre, o procedura de auditare a
modului de calcul al indicatorilor de profitabilitate nu este
utilizata in majoritatea statelor membre ale UE si ar
conduce la ingreunarea procesului de intocmire a
dosarului si la cresterea costurilor aferente pentru
contribuabili.

Anexa 2, punctul C, lit (n)

(n) declaratia pe propria raspundere privind
realitatea si corectitudinea informatiilor incluse in
dosarul preturilor de transfer;

-alec ; ‘IE cilor g i

Propunem eliminarea acestui punct, considerandu-I
excesiv, din moment ce intregul dosar al preturilor de
transfer se depune prin SPV, semnat de reprezentantii
societatii, in cazul contribuabililor mari, iar in cazul
contribuabililor mici si mijlocii, dosarul se transmite
echipei de inspectie fiscala in urma unei solicitari oficiale
din partea acesteia. Nu se identifica necesitatea unei
astfel de declaratii, in conditiile in care contribuabilul are
deja obligatia legala de a furniza informatii corecte si
complete autoritatii fiscale.

Anexa 2, punctul D, lit (b)

b) lista societatilor selectate in esantionul de
comparabile. Pentru fiecare societate comparabila
inclusa se vor prezenta: datele de identificare extrase
din baza de date comerciala utilizata, codul CAEN
corespunzator activitatii desfasurate, pagina web
utilizata ca sursa de referinta in analiza de

b) lista societatilor/tranzactiilor selectate in esantionul de
comparabile. Pentru fiecare societate comparabila inclusa
se vor prezenta: datele de identificare extrase din baza de
date comerciala utilizata, codul CAEN sau codul
echivalent aplicabil in jurisdictia relevanta corespunzator
activitatii desfasurate, pagina web utilizata ca sursa de

Se recomanda completarea prevederii pentru a acoperi si
situatiile in care comparabilele sunt tranzactii, nu
societati, in special in cazul metodei compararii preturilor.
De asemenea, pentru comparabile din alte jurisdictii,
referirea la codul CAEN ar trebui extinsa la coduri
echivalente, precum NACE sau alte clasificari aplicabile.
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comparabilitate, considerentele care au stat la baza
selectarii comparabilei, precum si valoarea anuala a
indicatorului de profitabilitate pentru fiecare an de
referinta inclus in perioada analizata;

referintd in analiza de comparabilitate, dacd este
disponibila, sau, in lipsa acesteia, descrierea activitatii
societatii astfel cum este disponibila in baza de date
comerciala utilizata ori in alte surse publice rezonabil
disponibile considerentele care au stat la baza selectarii
comparabilei, precum si valoarea anuala a indicatorului
de profitabilitate sau, dupa caz, pretul/valoarea
tranzactiei comparabile pentru fiecare an de referinta
inclus in perioada analizat3;

in forma actual3, textul poate fi interpretat in sensul ca
numai societatile pentru care exista o pagind web
utilizabila ca sursa de referinta pot fi incluse in esantionul
de comparabile.

Consideram prudent ca textul sa permita utilizarea si a
descrierilor activitatii disponibile in bazele de date

comerciale utilizate, cu conditia ca selectarea
comparabilei sa fie justificatd corespunzator sau
tranzactiilor de nisa, unde numarul societatilor

comparabile este limitat, iar unele societati independente
nu au pagini web proprii sau nu prezinta online informatii
suficient de detaliate insa in cadrul bazelor de date se
prezinta informatii referitoare la activitatea derulata.

Anexa 2, punctul D, lit (c)

c) lista societatilor respinse in cadrul procesului de
selectie. Pentru fiecare societate respinsa se vor
prezenta datele de identificare extrase din baza de
date comerciala utilizata, codul CAEN, pagina web
aferenta si motivele care au stat la baza excluderii
acesteia;

c) lista societatilor/tranzactiilor respinse 1in cadrul
procesului de selectie. Pentru fiecare societatesau
tranzactierespinsa se vor prezenta in masura in care sunt
disponibile si relevante:datele de identificare extrase din
baza de date comerciala utilizata, codul CAEN sau codul
echivalent aplicabil in jurisdictia relevanta, pagina web
aferenta si motivele care au stat la baza excluderii
acesteia;

Aceeasi observatie este aplicabila si pentru comparabilele
respinse: ar trebui acoperite atat societdtile, cat si
tranzactiile respinse, iar referinta la codul CAEN ar trebui
adaptata pentru comparabile din jurisdictii care utilizeaza
alte sisteme de clasificare a activitatilor economice.

Punctele b si c de la litera D din Anexa 2 vizeaza exclusiv
studiile de comparabilitate in care se aplica metoda
marjei nete a tranzactiei (TNMM). Aceste prevederi nu
sunt aplicabile si studiilor de comparabilitate realizate in
vederea aplicarii metodei compararii preturilor (CUP), de
exemplu studiilor efectuate cu scopul identificarii unor
tranzactii comparabile de imprumut sau de licentiere.
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Aditional, lit. b si ¢ necesita clarificare sau exemplificare
cu privire la tipul de informatii solicitate de ANAF in
legatura cu pagina web (de exemplu, indicarea sursei
paginii — www.anaf.ro — sau capturi de ecran ale paginii
web aferente fiecarei companii acceptate sau respinse),
precum si cu privire la motivele acceptarii sau respingerii
(de exemplu, mentiunea in fisierul Excel ca societatea face
parte dintr-un grup, are un alt obiect de activitate sau
structura de actionariat relevanta, ori capturi de ecran ale
informatiilor de pe website sau rezultate ale unor
verificari suplimentare in baze de date precum TP
Catalyst).

Anexa 2, punctul D, lit (e)

e) copii ale documentelor justificative din care sa
rezulte ca datele utilizate 1in analiza de
comparabilitate reprezentau cele mai recente date
disponibile la momentul intocmirii studiului sau, in
cazul acordurilor cu aplicare pentru o perioada
anterioard, la momentul derularii tranzactiei si ca nu
erau disponibile date mai recente aferente unei
perioade mai apropiate de momentul respectiv, prin
raportare la baza de date utilizats;

Paragraful a fost preluat din proiectul de ordin privind
aprobarea procedurii privind emiterea si modificarea
acordului de pret in avans (APA)

Anexa 2, punctul D, lit (f)

f) justificarea realizarii analizei de comparabilitate pe
date multianuale sau anuale, prin raportare la

Notiunea de ,date anuale” ar trebui definitd expres
pentru a evita abordari neunitare in practicg, in special in
contextul diferentelor de calendar si de obligatii de
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cerintele incluse in acest sens in capitolul Ill ,Analiza
de comparabilitate” din Liniile directoare privind
preturile de transfer pentru intreprinderile
multinationale si administratiile fiscale, emise de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, cu modificarile si completarile ulterioare;

documentare  aplicabile  diferitelor categorii de
contribuabili.

De asemenea, utilizarea datelor multianuale ar trebui
clarificata, respectiv cand este fezabila utilizarea acestei
abordari (i.e. in masura in care acestea adauga valoare
analizei de comparabilitate sau in situatia in care nu sunt
disponibile date anuale suficiente pentru realizarea unei
analize an pe an).

Anexa 2, punctul D, lit (g)

g) In cazul analizelor de comparabilitate bazate pe
date multianuale, studiul de comparabilitate va
acoperi o perioada de minim 3 ani fiscali,
reprezentand, de reguld, 3 ani anteriori intocmirii
dosarului, sau, in mod justificat, o perioada de 3 ani
inclusiv anul intocmirii dosarului, in functie de
disponibilitatea datelor in bazele de date comerciale
utilizate;

Punctul g de la litera D impune, in cazul analizelor
realizate pe date multianuale, ca studiul de
comparabilitate sa acopere cel putin 3 ani (de regula, 3
ani anteriori intocmirii dosarului). Cu toate acestea, exista
situatii In care orizontul de timp relevant pentru
identificarea comparabilelor poate fi diferit (mai mic sau
mai mare), in functie de natura tranzactiei analizate. De
exemplu, in cazul tranzactiilor de imprumut, perioada
relevanta pentru identificarea comparabilelor poate fi de
1,5 ani sau alt interval care reflecta mai fidel conditiile de
piata aplicabile.

Anexa 2, punctul D, lit (h)

h) o prezentare a bazei de date comerciale utilizate
la realizarea studiului de comparabilitate, cu
indicarea denumirii si versiunii acesteia. Organul
fiscal central poate solicita informatii suplimentare
privind baza de date utilizata, inclusiv cu privire la
gradul de acoperire geografica a datelor, sursa

Punctul h de la litera D impune mentionarea versiunii
bazei de date, insa exista baze de date care nu dispun de
versiuni istorice care sa permita indeplinirea acestei
cerinte. De asemenea, este posibil ca o parte dintre
informatiile solicitate prin acest punct sa nu fie
disponibile contribuabilului sau consultantului (de
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acestora, frecventa de actualizare, criteriile de
includere a informatiilor sau orice alte elemente
necesare pentru evaluarea relevantei si fiabilitatii
datelor utilizate in studiul de comparabilitate.

exemplu, criteriile de includere a informatiilor in baza de
date).

Anexa 2, punctul D, ultimul paragraf

Studiul de comparabilitate va fi prezentat inclusiv in
format excel, cu includerea strategiei de cautare, a
formulelor de selectie de cantitativa (dupa caz), a
societatilor comparabile selectate (denumire
societate, numar de identificare) cu indicatorii de
profitabilitate pentru fiecare an din perioada
analizata, respectiv media pentru intreaga perioada
(in cazul analizei pe date multianuale) si calculul
intervalului de comparare. De asemenea, in fisierul
excel vor fi incluse si societatile respinse (denumire
societate, numar de identificare), impreund cu
motivele de respingere.

Studiul de comparabilitate va fi prezentat inclusiv in
format excel, in masura in care metoda utilizata si datele
disponibile permit aceasta prezentare,cu includerea
strategiei de cautare, a formulelor de
selectiedecantitativa (dupa caz), a societatilor(denumire
societate, numar de identificare) sau tranzactiilor
comparabile selectate{denumire—seocietate—numar—de
identificare)cu indicatorii de profitabilitate pentru fiecare
an din perioada analizatd, respectiv. media pentru
intreaga perioada (in cazul analizei pe date multianuale)

calculul intervalului intercuartilar sau, dupa caz, al
intervalului de comparare. De asemenea, in fisierul excel
vor fi incluse si societatile (denumire societate, numar de
identificare) sau tranzactiile respinse{denumire-societate;
numar—de—identificare), Tmpreunda cu motivele de
respingere. in cazul metodelor care nu se bazeaza pe
indicatori de profitabilitate, structura fisierului Excel va fi
adaptata naturii metodei utilizate si tipului de date
comparabile avute in vedere.

Cerinta de prezentare in Excel ar trebui limitatd la
analizele bazate pe indicatori de profitabilitate sau
adaptata in functie de metoda utilizatd. Pentru metoda
compararii preturilor sau pentru analize bazate pe
tranzactii comparabile, structura fisierului Excel trebuie sa
permita reflectarea preturilor/termenilor comparabili, nu
doar a indicatorilor de profitabilitate ai societatilor.

Anexa 3

Este posibil ca un contribuabil sa nu aiba acces la valoarea
unei tranzactii de servicii defalcatd pe fiecare tip de
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serviciu (IT, management, HR, R&D etc.) si, prin urmare,
s& nu poaté prezenta o segmentare detaliata. in practica,
pot fi primite facturi care acopera o gama mai larga de
servicii, insa pentru care pretul de transfer este stabilit si
justificat in mod unitar.

Referitor la Anexa 3/VI — Servicii intragrup, recomandam
evitarea unei potentiale confuzii intre categoriile utilizate
in scopul aplicarii plafonului de documentare si natura
tranzactiilor. In acest sens, propunem mentinerea
referintei la natura serviciilor/tranzactiilor, fara utilizarea
formularii ,pe categorii”, care poate genera interpretari
diferite.
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