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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Ordonanta de urgentda a Guvernului privind mdsurile necesare pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicd pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei (UE)
2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a Directivei 2009/125/CE

Bold text nou

in urma analizei, se poate constata, la nivel general c& propunerea de Ordonanta de Urgent& este vulnerabila din punct de vedere juridic si insuficientd pentru a preveni
declansarea unei noi proceduri de infringement impotriva Romaniei privind asigurarea masurilor nationale de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1781. Modul de
reglementare a masurilor de implementare prezinta caracterul unei transpuneri formale, de urgentd, iar nu al unei reglementari functionale si operationale, de natura sa
asigure o intelegere clara a obligatiilor impuse destinatarilor normei, precum si a regimului sanctionator aplicabil.

Totodata, din perspectiva cerintelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000, proiectul prezinta deficiente semnificative de structura, coerenta, claritate astfel
cum detaliem mai jos:

e Lipsa corelarilor interne si deficiente de structura a proiectului normativ

Potrivit normelor de tehnica legislativa actul normativ trebuie sa aiba o structura logica, sistematizarea articolelor sd urmeze o succesiune fireasca astfel incat structurarea
normelor pe capitole si articole sa fie logica, unitara si lipsita de erori de numerotare sau de trimitere la alte norme aplicabile. in forma propusa, proiectul de OUG incalca
aceste exigente intrucat: (i) contine doua articole cu acelasi numar (art. 10, cap. lll — Autoritati competente si atributii si art. 10, cap. IV Contraventii si sanctiuni), (ii) lipsesc
art. 6 si 7 din succesiunea fireascad a numerotarii, ceea ce afecteaza coerenta structuralda a actului, (iii) exista trimiteri interne eronate (spre exemplu, art. 8 alin. (3) si
art. 9 unde se prevede aplicarea sanctiunilor ,(...) in cazul nerespectdrii acestora, in conformiate cu prevederile Anexei | a Regulamentului”, desi Anexa | a Regulamentului nu
stabileste sanctiuni, ci exclusiv parametri tehnici de proiectare ecologica).

Aceste cerinte ncalca cerintele de claritate si coerenta si afecteaza in mod direct aplicabilitatea corecta a normei juridice.
e Lipsa sanctiunilor aplicabile pentru incalcarea Regulamentului (UE) 2024/1781

Art. 10 din proiectul de OUG prevede aplicarea sanctiunilor stabilite prin OG nr. 20/2023, act normativ care vizeaza aplicarea unor masuri pentru implementarea Regulamentului
(UE) nr. 2019/1020, fara a institui sanctiuni specifice pentru incélcarea obligatiilor prevazute de Regulamentului (UE) nr. 2024/1781. Regulamentul (UE) nr. 2024/1781
stabileste in sarcina statelor membre obligatia de a reglementa sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare care pot include cel putin amenzile si excluderea

1




ROM American Chamber of Commerce in Romania
ANIA Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 31248 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

limitata in timp de la procedurile de achizitii publice. Prin urmare, cu titlu de exemplu, proiectul de OUG nu reglementeaza sanctiuni exprese pentru: neindeplinirea obligatiilor
de raportare, lipsa documentatiei de conformitate, lipsa conformitatii cu cerintele de proiectare ecologica, distrugerea produselor de consum nevandute, lipsa pasaportului
digital al produsului, sanctiunile impuse fiecarui operator economic pe lantul de distributie etc.

Pe langa neconformitatea cu obligatia prevazuta in Regulament de reglementare a regimului sanctionator, proiectul OUG nu respecta nici normele de tehnica legislativa care
prevad ca solutiile legislative sa fie fundamentate, sa asigure eficienta aplicarii normei juridice, sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Aceasta abordare
contravine principiului reglementarii complete a normei si creeaza un vid legislativ sanctionator care impiedica atat autoritatile carora, lipsa sanctiunilor, le este afectata
capacitatea de a interveni in mod eficient, cat si pozitia operatorilor economici care nu pot anticipa riscurile juridice ale nerespectarii cadrului normative European si national.

e Desemnarea autoritatilor competente - transpunere partiala si necorelata

Potrivit proiectului OUG art. 5 prevede competenta Ministerului Economiei ca autoritate nationala de coordonare, art. 8 competenta ANPC desemnata autoritate de
supraveghere a pietei in ce priveste respectarea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele destinate consumatorilor si art. 9 Ministerul Mediului Apelor
si Padurilor pentru componentele de mediu pentru exercitare atributiilor de control pentru respectarea cerintelor referitoare la amprenta de carbon, de mediu si impactul
asupra mediului al produsului.

Regulamentul (UE) nr. 2024/1781 impune insa o structura coerenta de supraveghere a pietei pentru toate produsele reglementate, indiferent daca sunt destinate
consumatorilor finali sau utilizarii profesionale. Din proiectul de act normativ rezulta ca se limiteaza in mod nejustificat reglementarea competentei autoritatii de supraveghere
a pietei (in speta ANPC) doar pentru produsele adresate consumatorilor, fara a fi reglementata in mod corespunzator autoritatea competenta pentru supravegherea piesei in
cazul produselor destinate utilizarii profesionale (B2B), ceea ce ar conduce la o punere in aplicare partiald si nefunctionald a sistemului de supraveghere a pietei.

¢ Reglementare incompleta a sferei de aplicare

Solutiile legislative din proiectul de act normativ trebuie sa acopere complet obiect al normelor comunitare a carui implementare se urmareste, prin urmare, din analiza
proiectului OUG rezulta ca lipsesc sau ca nu sunt reglementate clar si coerent dispozitiile privind obligatiile furnizorilor de piete online si motoare de cautare online, entitati
reglementate expres de Regulamentul (UE) nr. 2024/1781 la art. 35 alin. (2).

De asemenea, se constatd existenta unor norme care se limiteaza la simple trimiteri declarative la articole din Regulamentul (UE) nr. 2024/1781, fara a stabili mecanisme
administrative nationale de aplicare (daca este cazul) (spre exemplu in materia obligatiilor operatorilor economici, a marcajului CE sau a pasaportului digital al produsului), or
o astfel de reglementare risca fie sa dubleze inutil dispozitiile Regulamentului, fie sa creeze conduzia potrivit careia doar normele din OUG (preluate partial) ar fi aplicabile,
afectand astfel caracterul direct aplicabil al Regulamentului (UE) nr. 2024/1781 in integralitate.

in raport cu dispozitiile proiectului de OUG, cu obligatiile rezultate din Regulamentul (UE) nr. 2024/1781 si cu cerintele de tehnica legislativd prevazute de Legea nr. 24/2000 se
poate constata ca proiectul este caracterizat de deficiente structurale, lipsite de claritate, reglementare incompleta si un vid legislativ sanctionator, fiind necesara revizuirea
substantiald a acestuia inainte de adoptare in vederea asigurarii unei aplicari reale, coerente si eficiente a cadrului european privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile.
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Forma din proiect
Art. 1 alin. (2)
Prezenta ordonanta de urgenta se aplica tuturor
bunurilor fizice care sunt introduse pe piata sau puse
in functiune, cu exceptiile prevazute la art.1 (2) din
Regulament
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Forma propusa
Art. 1 alin. (2)
Prezenta ordonanta de urgenta se aplica tuturer oricaror bunuriler
fizice care sunt introduse pe piata sau puse in functiune, inclusiv
componentelor si produselor intermediare, cu exceptiile
prevazute la art. 1 alin. (2) din Regulament.
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Motivare
Pentru pastrarea identitatii  de
terminologie si si a obiectului de

aplicarea a legii in conformitate cu
Regulamentul, am propus completarile.

Art. 3 alin. (1)

Se admite introducerea pe piata sau punerea in
functiune a produselor cu respectarea stricta a
prevederilor Art. 3 si luand in considerare prevederile
Art. 40 din Regulament. Controlul respectdrii
prevederilor prezentei ordonante de urgenta se face
de catre autoritatile de supraveghere a pietei
desemnate in acest scop, la propunerea autoritatii
competente, in functie de categoria de produs
reglementata de masurile de punere in aplicare.

Art. 3 alin. (1)

Se admite introducerea pe piatd sau punerea in functiune a
produselor eu-respectarea-strictd-a-prevederilor-Art—3 numai daca
respecta cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor respective, astfel cum sunt stabilite in actele
delegate adopate in temeiul articolului 4 din Regulament si
luand in con5|derare prevederlle Art. 40 din Regulament Controlul

Propunem completarea in conformitate
cu Regulamentul. Propunem eliminarea
pentru cd formularea este neclara si
insuficient de adaptata.




