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1.

Forma din proiect
4. Dupa articolul 12, se introduc doua noi
articole, art. 12" si 122, cu urmatorul
cuprins: (...)
Art. 122 (1) Prin exceptie de la prevederile art.12 si
12", Consiliul Concurentei poate solicita notificarea,
in conditiile prezentei legi, si a altor operatiuni de
concentrare economicd cu privire la care acesta,
procedand la o evaluare a cazului in conformitate cu
prevederile art. 34 alin.(1) si art.25 alin.(1) lit.d), a
identificat un risc, in sensul prevederilor art.11, intr-
un termen de 6 luni de la momentul incheierii
acordului, dupa anuntarea ofertei publice sau dupa
preluarea pachetului de control.
(2) intreprinderile au obligatia de a depune
notificarea solicitatda de Consiliul Concurentei in
conditiile alineatului (1) in termen de 30 de zile, care
poate fi prelungit cu inca 30 de zile, in mod
exceptional, la solicitarea motivata a intreprinderilor

Forma propusa
4. Dupa articolul 12, se introduc doua noi articole, art. 12!
si 122, cu urmatorul
cuprins: (...)
Art. 122 (1) Prin exceptie de la prevederile art.12 si 127,
Consiliul Concurentei poate solicita notificarea, in conditiile
prezentei legi, si a altor operatiuni de concentrare economica
cu privire la care acesta, procedand la o evaluare a cazului in
conformitate cu prevederile art. 34 alin.(1) si art.25 alin.(1)
litd), a identificat whr—risc—posibila existenta a unor
obstacole semnificative asupra concurentei, in sensul
prevederilor art.11, intr-un termen de 6 luni de la momentul
incheierii acordului, dupa anuntarea ofertei publice sau dupa
preluarea pachetului de control.
(3) Consiliul Concurentei poate solicita notificarea
concentrarii economice identificate, in conditiile alin. (1),
doar daca sunt indeplinite, alternativ:
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Motivare

Consideram ca nu este oportuna acordarea
autoritatii competentei discretionare de a califica
orice tranzactie drept notificabild, in absenta
indeplinirii unor praguri valorice sau a unor
conditii expres prevazute de lege. O astfel de
abordare ar putea afecta previzibilitatea si
transparenta procesului decizional si ar putea
diminua increderea mediului de afaceri in cadrul
de reglementare, in special in contextul
economic actual, caracterizat de incertitudine si
volatilitate crescuta.

in contextul preocupérilor mediului de afaceri
legate de procesul de notificare FDI aflat inca in
curs de cristalizare, introducerea unui mecanism
suplimentar si discretionar de analiza si de
autorizare risca sa amplifice incertitudinea
pentru operatorii economici. in locul extinderii
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Motivare

Forma din proiect

conditiile art.47. Consiliul Concurentei poate solicita
intreprinderii, dupa caz,

suspendarea punerii in aplicare a operatiunii de
concentrare economica finainte de a fi declaratd
compatibila cu un mediu concurential normal.

(3) Consiliul Concurentei poate dispune efectuarea
unei investigatii in cazul nerespectdrii obligatiei
prevazute la alin.(2). Prevederile art47 alin.(8) se
aplica in mod corespunzator.”

implicate in operatiune, urmand a fi analizata in

Forma propusa

a) cel putin una dintre conditiile de prag valoric
prevazute la art. 12 alin. (1) din lege;

b) cel putin una dintre conditiile prevazute la art. 12" alin.
(1) din lege.

(4) Consiliul Concurentei stabileste, prin instructiuni,
criteriile de analiza pentru determinarea indeplinirii
conditiei privind existenta unor obstacole semnificative
in calea concurentei in sensul art. 11 din lege.

(45) intreprinderile au obligatia de a depune notificarea
solicitata de Consiliul Concurentei in conditiile alineatului (1)
in termen de 30 de zile, care poate fi prelungit cu inca 30 de
zile, r—mod—exceptional; la solicitarea motivatd a
intreprinderilor implicate in operatiune, urmand a fi analizata
in conditiile art. 47. Consiliul Concurentei poate solicita
intreprinderii, dupa caz, suspendarea punerii in aplicare a
operatiunii de concentrare economica inainte de a fi
declarata compatibild cu un mediu concurential normal.

(56) Consiliul Concurentei poate dispune efectuarea unei
investigatii in cazul nerespectarii obligatiei prevazute la
alin.(2). Prevederile art47 alin(8) se aplicda in mod
corespunzator.”

instrumentelor de control, consolidarea si
clarificarea cadrului existent ar putea contribui
mai eficient la conturarea unui mediu economic
mai predictibil si mai atractiv. O asemenea
abordare ar oferi economiei stabilitatea necesara
pentru a sustine si stimula investitiile.

Propunem, prin urmare, modificarea noului
articol 122, prin prisma modelelor implementate
sau in curs de implementare ale altor State
Membre, intrucat formularea actuald extinde
nejustificat si impredictibil sfera concentrarilor
economice care pot face obiectul analizei
autoritatii de concurenta.

Sunt relevante masurile legislative derulate la

nivelul altor State Membre (e.g. Italia, Franta,

Olanda) care stabilesc dreptul de interventie al

autoritatii de concurenta in contextul indeplinirii

partiale a conditilor care impun partilor
obligatia notificarii uzuale:

1. Italia — dreptul de interventie al autoritatii
este conditionat de indeplinirea a cel putin
unuia dintre criteriile clasice privind
notificarea concentrarilor economice;
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Forma din proiect

Forma propusa
Alternativ, in masura in care propunerile de modificare
nu pot fi avute in vedere, propunem eliminarea in
totalitate art. 122.

2. Olanda - proiectul de modificare a legii

prevede dreptul de interventie al autoritatii
atunci cand pragul cifrei de afaceri
individuale este depasit doar de una dintre
partile implicate;

3. Franta - indicand practica deja existenta in
alte 10 State Membre SEE, autoritatea a
subliniat cd@ o abordare cantitativa si
calitativa a dreptului de interventie al
autoritatii include un prag valoric raportat la
cifra de afaceri totala a intreprinderii.

Astfel, consideram ca reglementarea dreptului
de interventie al Consiliului Concurentei pe baza
indeplinirii partiale a criteriilor existente privind
concentrarile economice este o masura
echilibrata, predictibila si aliniata cu initiativele
legislative ale altor State Membre.

in privinta conditiei privind existenta unui
obstacol semnificativ in calea concurentei,
mentionam ca alte State Membre, precum ltalia
si Franta, au recunoscut necesitatea clarificarii
si/sau au clarificat aceasta notiune prin
instructiuni de punere in aplicare a legii. in acest
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Motivare

sens, consideram necesara adoptarea unui act

de reglementare similar de catre autoritatea de
concurenta.

Precizdm ca legislatia existenta la nivelul altor
State Membre se raporteaza la Orientarile
Comisiei referitoare la mecanismul de trimitere
prevazut la Art. 22 din Regulamentul European
privind Controlul Concentrarilor Economice care
detaliaza aceasta notiune (reglementarea este
relevanta inclusiv din perspectiva istoriei recente
a dreptului la interventie a Comisiei Europene in
cazuri similare).

7. Dupa articolul 22 se introduce un nou articol,
art.22, cu urmatorul cuprins:

"Art. 227 - (1) In organizarea Consiliului Concurentei
se infiinteaza functia de ofiter de audieri cu atributii
privind garantarea exercitarii efective a dreptului la
aparare a partilor si coordonarea procedurii de acces
la dosar, inclusiv accesul la informatiile confidentiale,
functie asimilata celei de secretar de stat si salarizata
la nivel de consilier de concurenta.

(2) Numirea ofiterului de audieri se face de catre
Presedintele Romaéniei la propunerea Consiliului
Concurentei, dintre fosti judecatori care au activat in
cadrul sectiei de contencios

7. Dupa articolul 22 se introduce un nou articol, art.22",
cu urmatorul cuprins:

"Art. 22" - (1) In organizarea Consiliului Concurentei se
infiinteazd compartimentul Ofiterului de audieri, precum
si functia de ofiter de audieri si cea de ofiter de audieri
asistent cu atributii privind garantarea exercitarii efective a
dreptului la aparare a partilor si coordonarea procedurii de
acces la dosar, inclusiv accesul la informatiile confidentiale,
functie asimilata celei de secretar de stat si salarizata la nivel
de consilier de concurenta.

(2) Numirea ofiterului de audieri se face de catre Presedintele
Romaéniei la propunerea Colegiului Consultativ al

Avand in vedere numarul ridicat de investigatii
existente la nivelul Consiliului Concurentei,
consideram ca pentru acoperirea acestora in
mod eficient si cu respectarea drepturilor
procesuale ale partilor investigate ar fi nevoie de
crearea unui compartiment constand nu doar
intr-un ofiter de audieri, ci si in unul sau mai
multi ofiteri de audieri asistenti. Acestia din urma
ar trebui sa beneficieze de aceeasi independenta
fata de autoritate si sa fie subordonati exclusiv
ofiter de audieri. Propunerea are in vedere
modelul utilizat de Comisia Europeana.
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administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si

Justitie sau ale Curtilor de Apel, pentru un mandat
reinnoibil de 3 ani, care incepe din momentul
depunerii juramantului prevazut la art.

17 alin.(1) in fata Presedintelui Romaniei si inceteaza
in conditiile prevazute la art. 15 alin.(9).

(3) Ofiterul de audieri nu reprezinta autoritatea care
I-a numit si este independent in emiterea opiniilor
consultative cu privire la solutionarea de catre
Consiliul Concurentei a cererilor referitoare la:

a) recunoasterea caracterului protejat al unor
documente conform prevederilor art. 38 alin.(10);

b) prelungirea termenelor stabilite de Consiliul
Concurentei pentru depunerea observatiilor la
raportul de investigatie;

¢) dreptul de acces la dosar;

d) protectia secretelor de afaceri si a altor informatii
confidentiale;

e) orice alte atributii legate de exercitarea dreptului
la aparare a intreprinderilor implicate in procedurile
autoritatii de concurenta.

(4) Atributiile si procedura de lucru ale ofiterului de
audieri vor fi detaliate prin regulament al Consiliului
Concurentei.”

Forma propusa
Consiliului Concurentei, dintre fosti judecatori care au activat
in cadrul sectiei de contencios
administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie sau
a Curtii de Apel Bucuresti ale—Curtilor—de—Apel cu
experienta recunoscuta in domeniul dreptului
concurentei, dintre fosti judecatori ai instantelor UE,
dintre actuali sau fosti avocati sau arbitri cu experienta
recunoscuta in domeniul dreptului concurentei in
Romania sau la nivelul UE si dintre actuali sau fosti
functionari publici sau personal contractual din cadrul
Comisiei Europene cu experienta recunoscuta in
domeniul dreptului concurentei, pentru un mandat
reinnoibil de 3 ani, care incepe din momentul depunerii
jurdmantului prevazut la art. 17 alin.(1) in fata Presedintelui
Romaniei si inceteaza in conditiile prevazute la art. 15 alin.(9).
(3) Ofiterul de audieri poate numi unul sau mai multi
ofiteri de audieri asistenti dintre persoanele mentionate
la alin. (2) in urma organizarii unui concurs de catre
compartimentul Ofiterului de audieri. Atributiile
ofiterilor de audieri asistenti vor fi stabilite de catre
ofiterul de audieri. Ofiterii de audieri asistenti vor fi
subordonati ierarhic exclusiv ofiterului de audieri.
(3) Ofiterul de audieri nu reprezinta autoritatea care I-a numit
si este independent in emiterea opiniilor—consultative
deciziilor cu privire la solutionarea de catre Consiliul
Concurentei a cererilor referitoare la:
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Motivare

in vederea garantarii independentei ofiter de

audieri fata de autoritate, acesta ar trebui numit
nu la propunerea Consiliului Concurentei, ci a
Colegiului Consultativ al Consiliului Concurentei,
entitate formata din reprezentanti ai mediului
universitar de concurenta, ai mediului de afaceri
si ai asociatiilor de protectie a consumatorilor
sau din alte persoane cu prestigiu in domeniul
economic, juridic ori al concurentei.

Consideram cad experienta recunoscuta in
domeniul dreptului concurentei ih Romania sau
la nivelul UE ar trebui sa fie criteriul principal de
selectie, motiv pentru care ar trebui avute in
vedere si alte categorii de persoane precum:
fosti judecatori ai instantelor UE, actuali sau fosti
avocati sau arbitri, actuali sau fosti functionari
publici sau personal contractual din cadrul
Comisiei Europene. Propunerea are in vedere
modelul utilizat de Comisia Europeana.

Deoarece Curtea de Apel Bucuresti este singura
curte de apel cu competente in domeniul
concurentei, consideram neoportuna numirea
unor fosti judecatori de la alte curti de apel,
avand in vedere criteriul experientei recunoscute

5
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Forma propusa

a) recunoasterea caracterului protejat al unor documente

conform prevederilor art. 38 alin.(10);

b) prelungirea termenelor stabilite de Consiliul Concurentei
pentru depunerea observatiilor la raportul de investigatie
sau pentru furnizarea de informatii sau documente ca
urmare a transmiterii de solicitari de informatii;

c) dreptul de acces la dosar;

d) protectia secretelor de afaceri si a altor informatii
confidentiale;

e) orice alte atributii legate de exercitarea dreptului la
aparare a intreprinderilor implicate in procedurile autoritatii
de concurenta.

(4) Atributiile si procedura de lucru ale ofiterului de audieri
vor fi detaliate prin regulament al Consiliului Concurentei.”
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Motivare

in domeniul dreptului concurentei in Romania

sau la nivelul UE.

De asemenea, consideram ca deciziile ofiterului
de audieri ar trebui sa fie obligatorii, si nu simple
opinii consultative, dupa modelul Comisiei
Europene.

in final, dupd modelul Comisiei Europene,
dreptul la aparare al partilor poate fi afectat si
prin acordarea unor termene de raspuns
insuficiente la solicitarile de informatii (de
exemplu, de o zi) sau prin nerespectarea
privilegiului impotriva auto-incriminarii. Drept
urmare, competentele ofiterului de audieri ar
trebui sa includa si aceste aspecte.

9. La articolul 33, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
"(2) in vederea utilizarii rationale a resurselor pentru
declansarea si efectuarea investigatiilor, Consiliul
Concurentei poate prioritiza cazurile, in functie de
potentialul impact asupra

concurentei efective, de interesul general al
consumatorilor, de importanta strategica a
sectorului economic vizat, avand posibilitatea

9. La articolul 33, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"2) In vederea utilizarii rationale a resurselor pentru
declansarea si  efectuarea investigatiilor,  Consiliul
Concurentei poate prioritiza cazurile, in functie de potentialul
impact asupra concurentei efective, de interesul general al
consumatorilor, de importanta strategica a sectorului
economic vizat, avand posibilitatea inclusiv de a limita
numarul partilor ce urmeaza a fi implicate in procedura,
selectarea partilor ce urmeaza a fi implicate in procedura

6
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inclusiv de a limita numarul partilor ce urmeaza a fi
implicate in procedura.”

Forma propusa

fiind realizata pe baza unor criterii obiective legate de

indiciile si probele existente in dosarul Consiliului
Concurentei privitoare la potentiala lor participare la o
incalcare a prezentei legi, in baza criteriilor prevazute la
alineatul (4).""
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N/A

La articolul 33, dupa alineatul (3), se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

,(3") in cazul in care Consiliul Concurentei decide
neprioritizarea unui caz, va emite o decizie motivata, care
se comunica partilor vizate si se publica pe site-ul
autoritatii. Aceasta decizie poate fi atacata la Curtea de
Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.”

Consideram ca in baza principiului transparentei
si pentru evitarea potentialelor discriminari,
prioritizarea cazurilor trebuie formalizata intr-o
decizie a Consiliului Concurentei, contestabila.

La articolul 33, dupa alineatul (3), se introduc
doua noi alineate, alin.(4) si (5), cu urmatorul
cuprins:

.(4) Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1), in
cadrul investigatiilor privind posibile incalcari ale art.
5 alin. (1) sau ale art. 101 TFUE prin participarea la un
acord vertical, Consiliul Concurentei poate stabili
raspunderea pentru participarea la respectiva
incalcare, cu aplicarea sanctiunii corelative, in sarcina
unei singure parti la respectivul acord, ca urmare a
analizarii cumulative a urmatoarelor elemente:

a) rolul  intreprinderilor  in  realizarea i
implementarea acordului vertical in cauza;

La articolul 33, dupa alineatul (3), se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:

.(4) Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1), in cadrul
investigatiilor privind posibile incalcari ale art. 5 alin. (1) sau
ale art. 101 TFUE prin participarea la un acord vertical,
Consiliul Concurentei poate stabili raspunderea pentru
participarea la respectiva incalcare, cu aplicarea sanctiunii
corelative, in sarcina unei singure parti la respectivul acord,
ca urmare a analizarii cumulative a urmatoarelor elemente:
a) rolul intreprinderilor in realizarea si implementarea
acordului vertical in cauza;

b) natura incalcarii;

Consideram ca se impune eliminarea alin. (5),

care exclude posibilitatea de a aplica exceptia

prevazuta la alin. (4) intreprinderilor care nu intra
in categoria IMM-urilor (potrivit Legii nr.

346/2004) avand 1in vedere 1in particular

urmatoarele:

A. Neconcordanta cu principiile si practica
europeana in materie de raspundere
pentru fapte de concurenta

e Alin. (4) reprezintd o masura esentiala de
armonizare a legislatiei nationale cu
principiile consacrate la nivelul OCDE, al UE
si al statelor membre privind alocarea




KMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania

Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426
Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

Forma din proiect

b) natura incalcarii;

) existenta unei situatii de dependenta economica
sau lipsa puterii de negociere compensatorii;

d) necesitatea de a restabili concurenta.

(5) Exceptia prevazuta la alin.(4) nu se aplica in cazul
intreprinderilor cu mai mult de 250 de salariati sau o
cifra de afaceri de peste 50 de milioane de euro.”

Forma propusa

¢) existenta unei situatii de dependenta economica sau lipsa

puterii de negociere compensatorii;
d) necesitatea de a restabili concurenta.

o)—Exceptia ) X s
facorid  do sl I

raspunderii in materia dreptului
concurentei, aspect recunoscut si in Nota de
fundamentare, care invoca expres hotararea
CJUE in cauza C-306/20 Visma Enterprise;
Mentinerea alin. (5) ar contraveni tocmai
acestor  principii, intrucat ar limita
nejustificat sfera de aplicare a
mecanismului de exceptare, desi
jurisprudenta europeana consacra o marja
de apreciere a autoritatilor de concurenta in
ceea ce priveste stabilirea si individualizarea
raspunderii, fdrd a impune praguri
predefinite de mdrime economica.

Introducerea unor praguri arbitrare si
discriminatorii

Pragurile referitoare la cifra de afaceri si
numarul de salariati prevazute la alin. (5)
sunt lipsite de fundament obiectiv, fiind
contrare principiilor de proportionalitate si
egalitate de tratament consacrate de art. 16
din Constitutia Romaniei si de jurisprudenta
CJUE;

Practica CJUE confirma ca autoritatile de
concurenta dispun de discretie procedurala
in alegerea intreprinderilor fatd de care se
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Forma din proiect Forma propusa Motivare

impune sanctionarea, fara ca aceasta
alegere sa depinda de criterii cantitative
(cifra de afaceri, numar de angajati) care ar
goli de continut aceasta marja de apreciere;

e Aplicarea exceptarii de la alin. (4) doar in
cazul IMM-urilor ar introduce o diferentiere
arbitrara, putand conduce la solutii
diametral opuse din partea Consiliului
Concurentei, pentru intreprinderi aflate in
aceeasi situatie de dependenta economica
n speta investigata, exclusiv din cauza unei
diferente de cativa angajati sau de cateva
mii EUR in cifra de afaceri anuala.

C. Lipsa de corelare cu realitatile economice
si sectoriale

e O prezumtie legald absolutd potrivit careia
doar IMM-urile pot fi afectate de o situatie
de dependentd economica sau pot fi lipsite
de putere reald de negociere nu reflecta
realitatile multor piete. in  numeroase
sectoare economice, pot exista intreprinderi
cu cifre de afaceri ridicate, dar cu putere de
negociere redusa in raport cu anumiti
parteneri comerciali, din cauza structurii
lantului de aprovizionare, a gradului de
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Forma propusa

concentrare a pietei, a caracterului
indispensabil al produsului/furnizorului,
etc,;

e De asemenea, alin. (5) ignora situatia
intreprinderilor cu activitati diverse sau
prezenta marginala pe piata relevanta
investigatd, care pot fi de facto dependente
economic de alti operatori.

D. Limitarea nejustificata a marjei de
apreciere a Consiliului Concurentei

e Alin. (4 confera deja Consiliului
Concurentei o marja de apreciere, pe baza
unor criterii obiective, daca o sanctiune se
impune, avand in vedere circumstantele
concrete si  gradul de dependenta
economica sau de putere de negociere;

Astfel, fatd de toate argumentele de mai sus,
introducerea suplimentara a unor praguri rigide
ar restrange in mod artificial aceasta marja de
apreciere, putand genera tratament
discriminatoriu intre fintreprinderi aflate 1in
situatii comparabile.

10
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Forma din proiect

11. La articolul 34, dupa alineatul (11), se

introduc trei noi alineate, alin.(12)- (14), cu
urmatorul cuprins:

(14) Operatorii de date personale, de drept public ce
constituie si gestioneaza baze de date

privind intreprinderile din economia nationala,
astfel cum sunt prevazuti la art. 1 din Legea nr.
179/2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, precum si de art. 1
al Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, au obligatia de furnizare in masa si
gratuit, catre Consiliul Concurentei, si in masura
posibilitatilor tehnice, la nivel de interfata de
programare a aplicatiilor -API, a datelor referitoare
la structura de proprietate a respectivelor
intreprinderi si a administratorilor, reprezentanti
legali ai acestora, in intelesul prevederilor pct. 6 din
Anexa la Legea nr. 179/2022 si al pct. 5 din Anexa |
la Directiva (UE) 2019/1024, respectiv datele
personale complete, inclusiv identificatorii nationali
precum codul numeric personal — CNP, ale acestora
pentru ca autoritatea de concurenta sa isi poata
indeplini atributiile incredintate de prezenta lege, in

Forma propusa

11.|' lul-34_dupi-ali D) se i luc_trei
iali _alin.(12)-(14), ~ I ins:

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

Nota de fundamentare face referire explicita la

Jnstrumente informatice complexe, de tipul Big
Data" si la prelucrarea automatizata pentru
depistare. Aceasta reprezinta o profilare
automata cu impact semnificativ, asa cum este
definita de Art. 22 alin. (1) din GDPR si de
Articolul 14 din Legea 190/2018.

In acest context, propunerea incalca grav mai
multe dispozitii:

Art. 13 si 14 GDPR (Dreptul la informare):
Persoanele vizate (administratorii) nu sunt
informate Tn mod individual cu privire la aceasta
prelucrare in masa, la logica decizionala, la
semnificatia si consecintele vizate ale profilarii.
Cum pot fi informate, atunci cand prelucrarea
este preventiva si le vizeaza pe toate in mod
potential?

Art. 21 GDPR (Dreptul la opozitie) si Art. 22 alin.
(3): Sistemul nu prevede niciun mecanism prin
care o persoand sa se opuna acestei profilari
automate, care poate duce la etichetarea ei ca
LSuspect” in baza unui algoritm.
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special depistarea incalcarilor legii, inclusiv prin

utilizarea unor instrumente informatice complexe.”

Forma propusa

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

Articolul 10 din Regulamentul (UE) 2024/... (Al

Act): Un astfel de sistem se incadreaza ca un
sistem de risc ridicat (,high-risk Al system”),
deoarece este utilizat de o autoritate publica
pentru a asista investigatiile
penale/sanctionatorii. Ca atare, este obligatoriu
sa indeplineasca cerinte stricte inainte de punere
in functiune, respectiv:

- Realizarea unei evaluari a Impactului asupra
drepturilor fundamentale.

- asigurarea unui set de date de antrenament
de inalta calitate pentru a minimiza ratele de
fals pozitiv/negativ.

- implementarea unor masuri de transparenta
si supraveghere umana semnificativa.

Punctual, niciuna dintre aceste conditii nu este

indeplinitd sau mentionatd in propunerea

legislativa conducand la lipsa unui cadru legal
pentru ,instrumentele informatice complexe”

(Inteligenta Artificialda) si pentru profilarea

automata.

Riscurile operative si de securitate cibernetica
sunt ignorate

12
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

Crearea unei interfete AP| directe catre bazele de

date care contin CNP-uri complete creeaza un
punct unic de esec si un risc sistemic major. O
singura bresa de securitate ar expune datele cu
caracter personal ale intregii clase de
antreprenori si administratori din  Romania.
Propunerea nu contine informatii cu privire la
raspunderea pentru o astfel de bresa si la
masurile tehnice si organizatorice concrete care
urmeaza a fi implementate pentru a o preveni.

Propunerea creeaza un precedent periculos
pentru statul de drept deoarece autorizarea unei
institutii publice sa efectueze profilare automata
si supraveghere preventiva asupra unui segment
intreg al populatiei, in absenta oricarei suspiciuni
individuale, submineaza principiile
fundamentale ale statului de drept. Transforma
autoritatea dintr-un organ de investigare a
faptelor in unul de supraveghere a potentialului
de incalcare a legii, schimband din temelie relatia
dintre cetatean si stat.

In loc sa creeze un sistem de supraveghere de
masa, inacceptabil intr-o societate democratica,
propunerea ar trebui sa se repozitioneze catre:
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Forma din proiect

Forma propusa

Obligativitatea realizarii si publicarii unui DPIA

(Evaluare a impactului privind protectia datelor)
si a unei Evaluari a impactului asupra drepturilor
fundamentale in conformitate cu Al Act, inainte
de orice discutie privind implementarea.

{nlocuirea prelucrérii in masa a CNP-urilor cu un
sistem de identificatori unici de firma/grup
economic.

Definirea unui cadru procedural clar pentru
accesul intentionat la datele cu caracter
personal, doar in baza unui caz concret si a unei
suspiciuni intemeiate.

Introducerea in textul legal a tuturor garantiilor
pentru profilarea automata: dreptul la informare,
la interventia umana, la explicarea unei decizii si
la contestare.

Fara aceste modificari fundamentale,
propunerea este inacceptabila si se expune unui
control de constitutionalitate si unor plangeri
catre Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor datorita incélcarii  unor drepturi
fundamentale si a unor garantii constitutionale
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Forma propusa

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

esentiale, cum ar fi dreptul la viata privata (Art.

26 din Constitutie), incalcarea prezumtiei de
nevinovatie (Art. 23 alin. (11) din Constitutie),
nerespectarea principiului proportionalitatii etc.
Aceste incalcari duc la schimbarea de paradigma
(de la paradigma reactiva, constitutionald, la
paradigma preventiva propusa), in care statul
actioneaza inainte de orice suspiciune concrets,
monitorizand toata populatia-tinta pentru a
identifica potentiale fapte viitoare si transforma
cetateanul subiect de drept (protejat de
prezumtia de nevinovatie) intr-un obiect de
analiza si control. Este incompatibila cu esenta
unui stat de drept, care limiteaza puterea statului
tocmai pentru a proteja libertatile individului.

12. Dupa articolul 34, se introduc doua noi
articole, art. 34" si 342, cu urmatorul cuprins:
"Art. 34" (1) In cadrul procedurilor desfasurate de
Consiliul Concurentei in temeiul prezentei legi,
atunci cand complexitatea cauzei o impune, acesta
poate solicita asistenta tehnica a unor experti
desemnati din cadrul autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale ori locale publice sau
ale organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale cu competente in domeniul vizat.

12. Dupa articolul 34, se introduc doua noi articole, art.
34" si 342, cu urmatorul cuprins:

"Art. 347 (1) in cadrul procedurilor desfasurate de Consiliul
Concurentei in temeiul prezentei legi, atunci cand
complexitatea cauzei o impune, acesta poate solicita
asistenta tehnica a unor experti desemnati din cadrul
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale ori
locale publice sau ale organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale cu competente in domeniul
vizat. Colaborarea cu autoritatile si institutiile relevante

Se impune ca acordurile de colaborare
interinstitutionala  privind  expertii  sa fie
concretizata prin incheierea unor protocoale
necesare pentru respectarea accesului la
informatii  publice si pentru permiterea
eventualului control judiciar fatd de conditiile in
care se realizeaza completarea dosarului de
investigatie.

Modificari pentru punerea in concordanta cu
jurisprudenta obligatorie in Cauza T-210/01
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Forma din proiect
(2) Expertii pot fi desemnati oricand pe parcursul
procedurii desfasurate in conditiile prezentei legi,

atunci cand este necesard expertiza acestora.
Atributiile specifice pe care expertii desemnati
conform alin.(1) le vor exercita in cadrul procedurii
vor fi precizate prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei.

(3) Expertii procedeaza la intocmirea unor rapoarte
de specialitate in care isi exprima punctul de vedere
cu privire la imprejurari de fapt tehnice, complexe,
pe baza experientei si a competentelor pe care le
detin cu privire la aspectele semnalate de inspectorii
de concurenta responsabili cu solutionarea unui caz.
Expertii sunt responsabili din punct de vedere
profesional pentru acuratetea si pentru realitatea
informatiilor consemnate in cadrul raportului de
specialitate.

(4) Expertii au obligatia de a pastra confidentialitatea
in conformitate cu prevederile art. 311 din lege si de
a respecta regulile privind evitarea conflictului de
interese.

Art. 342 (1) in cazuri temeinic justificate, in scopul
realizarii eficiente a atributiilor autoritatii de
concurentd, atunci cand nu existd posibilitatea

Forma propusa
se va formaliza prin prin protocoale interinstitutionale
privind desemnarea de experti.
(2) Expertii pot fi desemnati oricand pe parcursul procedurii
desfasurate in conditiile prezentei legi, atunci cand este
necesara expertiza acestora pentru a se verifica acuratetea
analizelor Consiliului Concurentei. Atributiile specifice pe
care expertii desemnati conform alin.(1) le vor exercita in
cadrul procedurii vor fi precizate prin ordin al presedintelui
Consiliului Concurentei.
(3) Expertii procedeaza la intocmirea unor rapoarte de
specialitate in care isi exprima punctul de vedere cu privire la
imprejurari de fapt tehnice, complexe, pe baza experientei si
a competentelor pe care le detin cu privire la aspectele
semnalate de inspectorii de concurenta responsabili cu
solutionarea unui caz. Expertii sunt responsabili din punct de
vedere profesional pentru acuratetea si pentru realitatea
informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.
(4) Expertii au obligatia de a pastra confidentialitatea in
conformitate cu prevederile art. 311 din lege si de a respecta
regulile privind evitarea conflictului de interese.
Art. 342 (1) in cazuri temeinic justificate, in scopul realizarii
eficiente a atributiilor autoritatii de concurenta, atunci cand
nu exista posibilitatea solicitarii unui expert in conditiile art.
341 si ori de cate ori este necesar, Consiliul Concurentei

General Electric v Comisia, paragraf 671 si urm.

Potrivit careia Comisia Europeana poate face uz
de opinii ale unor consultanti externi sau
institutionali numai pentru a verifica propria
analiza si nu pentru a o suplini.

De asemenea, o completare a alin. (2) art. 34 ind.
2 din proiect pentru protejarea principiului
transparentei decizionale si permiterea accesului
la informatii de interes public in linie cu manualul
de proceduri al Comisiei.”

1 Antitrust Manual of Procedures Internal DG Competition working documents on procedures for the application of Articles 101 and 102 TFEU November 2019

16




KMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA
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solicitarii unui expert in conditiile art. 341 si ori de
cate ori este necesar, Consiliul Concurentei poate

contracta potrivit prevederilor Legii nr.98/2016
privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, servicile unor experti
persoane fizice sau juridice.

(2) Atunci cand se apeleazd la experti externi in
cadrul procedurilor,  corespondenta  dintre
autoritatea de concurentd si expertul extern
constituie documente interne.”

Forma propusa

poate contracta potrivit prevederilor Legii nr.98/2016 privind

achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
serviciile unor experti persoane fizice sau juridice.

(2) Atunci cand se apeleaza la experti externi in cadrul
procedurilor, corespondenta dintre autoritatea de
concurenta si expertul extern ce include evaluarea
financiara a raportului expertului, forme nefinale ale
raportului si alte aspecte financiare ale studiului
expertului constituie documente interne. Cu toate acestea,
rezultatul studiului expertului utilizat de Consiliul
Concurentei in scopul de a completa probatoriul
administrat in investigatie, precum si documentele
necesare pentru intelegerea metodologiei aplicate in
raport si pentru verificarea corectitudinii informatiilor
tehnice sunt accesibile partilor.”

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

13. La articolul 38, dupi alin.(3%), se introduc cinci
noi alineate, alin.(3%) - (3°), cu urmétorul cuprins:
()

(3% In scopul derularii procedurii de selectare a
informatiilor necesare investigatiei, intreprinderea
are posibilitatea de a identifica motivat, intr-un
termen de maximum 15 zile

lucratoare de la data ridicarii, cu aplicarea de sigilii,
a mediului digital de stocare a informatiei obtinut
utilizand echipamente si/sau proceduri forensic
informatiile ce pot face obiectul protectiei oferite

13. La articolul 38, dupa alin.(3%), se introduc cinci noi
alineate, alin.(3%) - (3°), cu urmatorul cuprins:

() )

(3%) In scopul derularii procedurii de selectare a informatiilor
necesare investigatiei, intreprinderea are posibilitatea de a
identifica motivat, intr-un termen de maximum 15 zile
lucratoare de la data ridicarii, cu aplicarea de sigilii, a
mediului digital de stocare a informatiei obtinut utilizdnd
echipamente si/sau proceduri forensic informatiile ce pot
face obiectul protectiei oferite comunicarilor dintre
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi investigate si

Prelungirea termenului cu maximum 10 zile
lucratoare poate fi insuficienta in anumite cazuri,
in functie de volumul de informatii ridicat de
autoritate. In masura in care sunt copiate integral
mai multe dispozitive si casute de email,
considerdm ca termenul ar putea fi cu mult
insuficient pentru respectarea dreptului la
aparare al intreprinderilor.

In masura in care intreprinderea nu reuseste sa
se incadreze in termenul acordat de autoritate,
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comunicarilor dintre intreprinderea sau asocierea de

intreprinderi investigate si avocatul acesteia, precum
si cele cu caracter personal. in cazuri temeinic
justificate, la cererea motivata a intreprinderii,
raportorul poate acorda prelungirea termenului cu
maximum 10 zile lucratoare.

(37) In cazul in care intreprinderea nu comunica in
termenul prevazut la alin. (3% informatiile protejate
sau cele cu caracter personal, Consiliul Concurentei
va putea proceda la selectarea informatiilor
relevante investigatiei. Dispozitiile art. 38 alin. (31)
privind prelevarea informatiilor selectate se aplica in
mod corespunzator.

()

(3% In situatia in care reprezentantul
intreprinderii/asocierii  de intreprinderi nu se
prezinta la convocarea efectuatd de raportor in
scopul ridicarii sigiliilor aplicate conform art. 38 alin.
3"

sau in vederea prelevarii informatiilor selectate in
temeiul alin. (3°) si (37), sunt incidente dispozitiile
art.53 alin.(1) lit.e) si ale art.59 alin.(1) lit.f).”

Forma propusa
avocatul acesteia, precum si cele cu caracter personal. in
cazuri temeinic justificate, la cererea motivata a intreprinderii,
raportorul poate acorda prelungirea termenului es-maximum
(37) in cazul in care intreprinderea nu comunica in termenul
prevazut la alin. (3%) informatiile protejate sau cele cu caracter
personal, Consiliul Concurentei va putea proceda la
demararea procedurii inspectiei forensic selectarea

informatiilorrelevante-investigatiet. Dispozitiile art. 38 alin.

(3") privind prelevarea informatiilor selectate se aplica in mod

corespunzator.
(...) R
(3%)In-situatiai . . .. L

P | ridicxrii siaili ) : .
ln_ (3t N i il !
meiu—alin- o "‘,. incid e moitile._art

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

sanctionarea acesteia cu pierderea dreptului de

a invoca protectia oferitd comunicarilor dintre

intreprinderea sau asocierea de intreprinderi

investigate si avocatul acesteia este de natura a
afecta grav drepturile procesuale ale acesteia.

Drept urmare, chiar daca a inceput inspectia
forensic aceasta ar trebui sa aiba posibilitatea in
continuare de a invoca punctual protectia oferita
comunicarilor  dintre  intreprinderea  sau
asocierea de intreprinderi investigate si avocatul
acesteia.

Nu este clar care este scopul prevederii de la (39).
Daca este vorba de ridicarea sigiliilor aplicate
dispozitivelor in vederea efectuarii inspectiei
forensic la sediul autoritatii, atunci sanctionarea

intreprinderii pentru neprezentarea la convocare

nu este justificata, deoarece inspectia forensic
poate incepe si in lipsa intreprinderii, atata timp
cat aceasta a fost informata despre drepturile
sale, inclusiv dreptul de a participa la inspectia
forensic.

La articolul 38, dupa alin. (3%), se introduc cinci
noi alineate, alin. (3°%) - (3%), cu urmatorul cuprins:

ules)

)
(3%) In scopul derulérii procedurii de selectare a informatiilor
necesare investigatiei, intreprinderea are posibilitatea de a

Avand in vedere experienta practica anterioara

in materie efectuarii inspectiilor forensic, in care

existd numeroase situatii in care volumul
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Forma din proiect

informatiilor necesare investigatiei, intreprinderea
are posibilitatea de a identifica motiva, intr-un
termen de maximum 15 zile lucratoare de la data
ridicarii, cu aplicarea de sigilii, a mediului digital de
stocare a informatiei obtinut utilizand echipamente
si/sau proceduri forensic informatiile ce pot face
obiectul protectiei oferite comunicarilor dintre
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi
investigate si avocatul acesteia, precum si cele cu
caracter personal. in cazuri temeinic justificate, la
cererea motivata a intreprinderii, raportorul poate
acorda prelungirea termenului cu maximum 10 zile

lucratoare.
(...)
(39 In situatia  1n care  reprezentantul

intreprinderii/asocierii de intreprinderi nu se
prezintd la convocarea efectuatd de raportor in
scopul ridicarii sigiliilor aplicate conform art. 38 alin.
(3") sau in vederea prelevarii informatiilor selectate
in temeiul alin. (3°) si (37), sunt incidente dispozitiile
art. 53 alin. (1) lit. e) si ale art. 59 alin. (1) lit. f).”

(3% in scopul derularii procedurii de selectare a

Forma propusa

identifica motiva, intr-un termen de maximum 20 zile

lucratoare de la data ridicarii, cu aplicarea de sigilii, a
mediului digital de stocare a informatiei obtinut utilizand
echipamente si/sau proceduri forensic informatiile ce pot
face obiectul protectiei oferite comunicarilor dintre
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi investigate si
avocatul acesteia, precum si cele cu caracter personal. in
cazuri temeinic justificate, la cererea motivata a intreprinderii,
raportorul poate acorda prelungirea termenului cu maximum
15 zile lucratoare. De asemenea, intreprinderii sau
asociatiei de intreprinderi care este parte investigata i se
va acorda posibilitatea de a indica, in acelasi termen,
informatiile ce nu sunt relevante pentru obiectul
investigatiei si care nu ar trebui sa fie incluse in dosarul
de investigatie. (...)

39) in situatia in care reprezentantul
intreprinderii/asocierii de intreprinderi nu se prezinta la
convocarea efectuata de raportor in scopul ridicarii
sigiliilor aplicate conform art. 38 alin. (3') sau-in-vederea
prelevarii-informatiilor-selectate-in-temeiul-alin.—(3%)-si
(3%, sunt incidente dispozitiile art. 53 alin. (1) lit. e) si ale
art. 59 alin. (1) lit. f).”

documentelor ridicate de

inspectorii  de

concurenta in mediu digital de stocare a
informatiei este unul foarte mare, iar procedura
de sortare a informatiilor si documentelor care:
() cad sub incidenta protectiei oferite
comunicarilor dintre intreprinderile investigate si
avocatii acestora, (ii) au caracter personal sau (iii)
nu sunt relevante pentru obiectul investigatiei
este una anevoioasa, consideram ca extinderea
termenului  acordat intreprinderilor pentru
identificarea acestor informatii si documente
este necesara.

Avand in vedere cd identificarea de catre
intreprindere a informatiilor ce pot face obiectul
protectiei oferite  comunicarilor  dintre
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi
investigate si avocatul acesteia, precum si cele cu
caracter personal reprezinta o posibilitate, iar nu
o obligatie pentru intreprindere, sanctionarea
intreprinderii pentru neexercitarea acestui drept
este disproportionata, Consiliul Concurentei
avand oricum posibilitatea, conform alin. (37), de
a proceda la selectarea informatiilor relevante
investigatiei.
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10. | 15. Laarticolul 38, dupa alin. (72), se introduce un | 15. La articolul 38, dupa alin. (7?), se introduce un nou | Avand in vedere faptul ca puterile de inspectie
nou alineat, alin.(73), cu urmatorul cuprins: alineat, alin.(73), cu urmatorul cuprins: sunt o manifestari ale fortei publice in relatia cu
"(73) In scopul indeplinirii atributiilor legale | "(73) in scopul indeplinirii atributiilor legale previzute de | entitétile private ce au un natura unei ingerinte
prevazute de art.38 si 39, la inspectiile desfasurate | art.38 si 39, la inspectiile desfasurate de Consiliul Concurentei | deosebite in viata privatd, a caror exercitare
de Consiliul Concurentei pot participa si alte | pot participa si alte persoane autorizate, numite de | necesita aprobarea instantei de judecatd si
persoane autorizate, numite de presedintele | presedintele Consiliului Concurentei, abilitate cu puteri de | totodata acestea nu indeplinesc functia publica
Consiliului  Concurentei, abilitate cu puteri de | inspectie conform prevederilor art. 38 alin.(1) lit. a)-d), (3) si | de specialitate expres reglementata de lege, se
inspectie conform prevederilor art. 38 alin.(1) lit. a)- | (31). Aceste persoane pot fi desemnate din cadrul altor | impune ca persoanele ce exercitd aceste puteri
d), (3) si (31). Aceste persoane pot fi desemnate din | autoritati publice, institutii sau organe de specialitate ale | in afara functiei de inspector de concurenta sa
cadrul altor autoritati publice, institutii sau organe | administratiei publice centrale sau locale, pe baza solicitarii | fie supuse verificdrii obiective a instantei de
de specialitate ale administratiei publice centrale sau | presedintelui Consiliului Concurentei si in baza autorizarii | judecata.
locale, pe baza solicitarii presedintelui Consiliului | judiciare eliberate potrivit art. 40 din prezenta lege, ce va
Concurentei. Persoanele autorizate, numite de | permite participarea la inspectie a persoanelor vizate. | Din  perspectiva obligatilor legale (de
presedintele Consiliului Concurentei sa participe la | Persoanele autorizate, numite de presedintele Consiliului | confidentialitate, conflict de interese, diligenta,
inspectii in conditiile prezentului alineat, au obligatia | Concurentei sa participe la inspectii in conditiile prezentului | buna administrare, etc.), este necesar sa existe o
de a pastra confidentialitatea in conformitate cu | alineat, sunt supuse acelorasi obligatii legale precum | echivalentd intre persoanele autorizate conform
prevederile art. 311 din lege si de a respecta regulile | inspectorii de concurenta abilitati cu puteri de inspectie. | acestui alineat si inspectorii de concurenta.
privind evitarea conflictului de interese. " au-obligatia-de-a-pastraconfidentialitateain-conformitatecu

prevederileart31H-dinlege si-de-arespectaregulile privind | De asemenea, recomandam realizarea unor

evitarea-conflictului-de-interese: protocoale transparente si potrivit carora
conditiile acordurilor institutionale privind
participarea la inspectii sa fie publice si accesibile
in scopul permiterii exercitarii efective a
dreptului la aparare fata de inspectii.

11. 19. La articolul 44, alineatul (1) se modifica si va | 19. La articolul 44, alineatul (1) se modifica si va avea | Organizarea audierilor la cererea partilor

avea urmatorul cuprins:

urmatorul cuprins:

implicate este un atribut esential pentru
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"(1) Cu exceptia situatiilor prevazute la art. 43 alin. (1)

si a investigatiilor privind posibila

incalcare a prevederilor art. 5-7 din Regulamentul

privind pietele digitale,
investigatie,  Consiliul

in orice procedura de
Concurentei acorda

intreprinderilor participante la intelegere decizia

luatd de asocierea de Iintreprinderi, practica
concertata, abuzul de pozitie dominanta sau la
concentrarea economica ce formeaza obiectul
investigatiei, ocazia de a-si exprima in scris
observatiile cu privire la continutul raportului de
investigatie.

Consiliul Concurentei poate organiza audieri din
proprie initiativa sau la solicitarea partilor implicate
formulata in observatiile scrise, atunci cand
apreciaza ca este util pentru stabilirea adevarului in
cauza investigata.”

Forma propusa

.(1) Cu exceptia situatiilor prevazute la art. 43 alin. (1) si a

investigatiilor privind posibila incdlcare a prevederilor art. 5-
7 din Regulamentul privind pietele digitale, in orice
procedura de investigatie, Consiliul Concurentei acorda
intreprinderilor participante la intelegere, decizia luata de
asocierea de intreprinderi, practica concertata, abuzul de
pozitie dominantd sau la concentrarea economica ce
formeaza obiectul investigatiei, ocazia de a-si exprima in scris
observatiile cu privire la continutul raportului de investigatie.
Consiliul Concurentei poate organiza audieri din proprie
initiativa seu—la—solicitarea—pdrtilor-implicateformulatd—in
observatiileserise; atunci cand apreciaza ca este util pentru
stabilirea adevarului in cauza investigata. De asemenea,
Consiliul Concurentei va organiza audieri la solicitarea
oricdreia dintre pdrtile implicate.”

asigurarea respectarii de catre Consiliul
Concurentei a dreptului la aparare al
intreprinderilor si asocierilor de fintreprinderi,
avand in vedere ca experienta practica arata
faptul ca organizarea audierilor a relevat in multe
situatii elemente esentiale, care nu reieseau in
mod evident din cuprinsul dosarului de
investigatie, cu privire la individualizarea
sanctiunii sau chiar cu privire la existenta unei
incdlcari a legislatiei concurentei in sarcina
anumitor intreprinderi sau cu privire la natura
acestei incalcari.

12.

La articolul 47, dupa alineatul (8) se introduc
doua noi alineate, alin. (8') - (82), cu urmatorul

cuprins:
"(8") Consiliul Concurentei nu intervine in situatia in
care intre momentul realizarii concentrarii

economice si data la care autoritatea de concurenta
a luat cunostinta de nerespectarea obligatiei
prevazute la art. 13 alin. (6) — (8) a curs un termen de
cel putin 10 ani. (...)"

La articolul 47, dupa alineatul (8) se introduc doua noi
alineate, alin. (8") - (82), cu urmiatorul cuprins:

"(8") Consiliul Concurentei nu intervine in situatia in care intre
momentul realizarii concentrarii economice si data la care
autoritatea de concurenta a luat cunostinta de nerespectarea
obligatiei prevazute la art. 13 alin. (6) — (8) a curs un termen
de cel putin 5 ani.

(.)"

Consideram ca un termen de prescriptie de 10
ani in interiorul caruia Consiliul Concurentei sa
poata interveni in legatura cu operatiunile de
concentrare economica puse in aplicare fara a
obtine autorizarea acestora privind
compatibilitatea acestora cu un mediu
concurential normal este excesiv. Avem in
vedere faptul ca, pe de o parte, in decurs de 10
ani circumstantele existente pe piata se pot
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schimba in mod foarte semnificativ, astfel incat

o interventie a Consiliului Concurentei dupa un
asemenea interval de timp ar fi una tardiva si nu
ar respecta principiul securitatii circuitului juridic.
Pe de alta parte, avand in vedere multitudinea
surselor de informare existente, consideram ca
Consiliul Concurentei ar putea afla despre
existenta si punerea in aplicare a unei operatiuni
(care este suficient de semnificativa incéat
indeplineste pragurile de notificare prevazute de
art. 12, art. 12" sau art. 122 (in varianta propusa
de OUG de modificare a Legii concurentei nr.
21/1996) intr-un termen mult mai scurt decéat
termenul de prescriptie de 10 ani care este
propus.

13.

La articolul 51, dupa alineatul (13) se introduce un
nou alineat, alin. (14), cu urmétorul cuprins:

“(1%) Limitarile privind accesul partilor la dosar
pentru documentele prevazute la art. 45 alin. (3) se
aplica, in mod corespunzator, in procedura judiciara.
Documentele interne prevazute la art. 45 alin. (3), cu
exceptia celor prin care se propune solutia asupra
cazului, nu fac parte din documentatia care sta la
baza deciziilor adoptate de Consiliul Concurentei.”

Propunem eliminarea acestei prevederi.

Accesul la toate documentele cuprinse in
dosarul de investigatie (cu respectarea masurilor
privind asigurarea confidentialitatii secretelor de
afaceri si a celorlalte informatii confidentiale) ale
intreprinderilor implicate si ale tertilor reprezinta
un instrument esential prin care se asigura
respectarea  dreptului la  aparare al
intreprinderilor ce au fost subiectul unei decizii
de sanctionare emise de Consiliul Concurentei.
Observam ca inclusiv in Nota de fundamentare a
propunerii de OUG se face referire la faptul ca
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dosarul investigatiilor derulate de Consiliul

Concurentei poate contine si documente care
includ secrete de afaceri si alte informatii
confidentiale cu privire la care, in procedura
administrativd, accesul la astfel de documente
poate fi partial sau total restrictionat, intrucat
dezvdluirea respectivelor secrete de afaceri sau
informatii confidentiale ar putea dduna grav
intereselor intreprinderilor de la care provin.
Asadar, observam ca inclusiv nota de
fundamentare face referire la necesitatea
asigurarii protectiei pentru documentelor care
includ secrete de afaceri si alte informatii
confidentiale, nu pentru documentele interne ale
Consiliului Concurentei.

Limitarea accesului in etapa judiciara la
documentatia care a stat la baza emiterii actului,
in conditiile in care potrivit art. 18 alin. 2 din
Legea 554/2004 a contenciosului administrativ,
instanta are competenta de a se pronunta
asupra legalitatii operatiunilor administrative
reprezinta o incalcare a dreptului la aparare si a
art. 52 alin. (1) din Constitutie. Decizia privind
dezvaluirea informatiilor trebuie sa apartina
judecatorului, de la caz la caz, avand in vedere
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jurisprudenta Curtii de Justitie potrivit careia

decizia privind documentele din dosar care pot
fi utile in apdrare nu poate apartine numai
autoritatii de concurenta, avand in vedere pozitia
procesuala).

14.

29. La articolul 51, dupa alineatul (3) se introduce
un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cu
urmatorul cuprins:

.(4) La cererea Consiliului Concurentei, partea care
pierde procesul va fi obligata sa plateasca
cheltuielile necesare efectuate de autoritatea de
concurentd in dosarul respectiv, reprezentand
cheltuieli de deplasare, precum transport, cazare si
alte cheltuieli necesare, la care se adauga cheltuielile
corespunzatoare efortului depus de autoritate
pentru solutionarea litigiilor in care

este parte, dupa cum urmeaza:

a) pentru cauzele avand ca obiect solutionarea
actiunilor in anulare privind decizii de sanctionare cu
amenzi mai mari de 5.000.000 euro, echivalentul a 25
salarii minime brute

lunare pe economie;

b) pentru cauzele avand ca obiect solutionarea
actiunilor in anulare privind decizii de sanctionare cu
amenzi mai mari de 1.000.000 euro, echivalentul a 15
salarii minime brute

Consideram ca aceasta prevedere risca sa fie una
abuziva avand ca efect intimidarea
intreprinderilor sanctionate pentru ca acestea sa
nu conteste decizia autoritatii.

in plus, din modul de redactare ea este de fapt
similara unei clauze penal sau unei sanctiuni,
avand in vedere ca nu se refera la cheltuielile
efectiv efectuate de autoritate cu reprezentarea
in instanta.

in final, atunci cand autoritatea de concurenta
pierde procesul, ea nu este obligata la
acoperirea cheltuielilor de judecata efectiv
suportate de intreprinderile sanctionate, astfel
incat aceasta modificare risca sa afecteze
previzibilitatea si legalitatea practicii autoritatii si
sa conducd la scaderea increderii mediului de
afaceri in autoritate.

in primul rand, plata cheltuielilor de judecata
reprezinta o forma de despagubire a partii care
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lunare pe economie;

C) pentru cauzele avand ca obiect solutionarea
actiunilor in anulare privind decizii de sanctionare cu
amenzi cuprinse intre 50.000 euro — 1.000.000 euro,
echivalentul a 10 salarii minime brute lunare pe
economie;

d) pentru orice alte cauze, echivalentul a 5 salarii
minime brute lunare pe economie.”

Forma propusa
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Motivare

castiga, in baza angajarii raspunderii civile. Drept

urmare, partea care solicitda cheltuielir de
judecata trebuie sa dovedeasca existenta si
intinderea prejudiciului si legatura de cauzalitate
intre acesta si cauza. Astfel, partea trebuie sa
dovedeasca cuantumul cheltuielilor de judecata
solicitate. Mai mult, prin raportare la
jurisprudenta CEDO, cheltuielile de judecata pot
fi recuperate in masura in care se doveste ca
acestea sunt rezonabile, reale si necesare
apararii in cauza dedusa judecatii.

Prin stabilirea unor sume forfetare se
reglementeaza o prezumtie de culpa si de
prejudiciu in beneficiul autoritatii de concurenta,
fara a fi necesara probarea cuantumului, ceea ce
incalca principiul egalitatii armelor.

Propunerea nu contine o justificare a sumelor
stabilite forfetar, fiind stabilite in mod arbitrar.
Instantele de judecatd acorda cheltuielile
suportate de parti cu titlu de onorariu de avocat
in functie de complexitatea fiecarui caz. Aceasta
complexitate a dosarelor nu este in niciun caz
data de cuantumul amenzii (care este stabilit
prin raportare la cifra de afaceri a intreprinderii
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sanctionate), practica aratand ca exista cazuri

foarte complexe in care cuantumul amenzilor nu
a fost unul foarte ridicat (intreprinderile
sanctionate avand o cifra de afaceri relativ
redusd), dupa cum existd si cazuri de o
complexitate mai redusa in pofida faptului ca
amenzile aplicate in cauza au fost mai mari. Prin
urmare, cuantumul cheltuielilor de judecata la
care Consiliul Concurentei ar fi indreptatit nu
poate fi stabilit in avans, in mod arbitrar, ci acesta
trebuie determinat in concret, in fiecare dosar in
parte, de catre instanta de judecata, pe baza
dovezilor prezentate de catre Consiliul
Concurentei.

De asemenea, partile cauzei ar avea un
tratament diferit. Daca Consiliul Concurentei ar
angaja avocati (posibilitate existenta si utilizata
de autoritatile publice), onorariul acestora ar
putea fi redus de instantd, pe cand sumele
stabilite forfetar prin alineatul (4) nu ar putea fi
reduse. in acelasi sens, daca Consiliul
Concurentei pierde procesul, partea care a
castigat este in continuare supusd regimului
reducerii cheltuielilor de judecatad suportate, pe
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cand autoritatea de concurentd va recupera

integral costurile reglementate.

Pe de alta parte, reglementarea aduce atingere
liberului acces la justitie, intrucat este de natura
sa descurajeze intreprinderile in a exercita
drepturile procesuale. Prin propunerea vizats,
exercitarea drepturilor procesuale cu buna-
credinta va fi sanctionata in cazul unei solutii
nefavorabile cu plata unei sume forfetare
stabilite prin lege in favoarea autoritatii publice.

De asemenea, Consiliul Concurentei are personal
angajat pentru asigurarea reprezentarii in
instanta in dosarele avand drept obiect anularea
actelor emise de autoritate. Atributiile acestora
sunt exercitate in raport cu toate dosarele
instrumentate, astfel ca justificarea recuperarii
cheltuielilor de judecata prin raportarea la
fiecare dosar instrumentat si fiecare amenda
contestata incalca principiile stabilite de
jurisprudenta CEDO care obligda partea sa
demonstreze legatura dintre cheltuielile de
judecata si cauza in care s-ar acorda cheltuielile
de judecata. Drept urmare, propunerea rezulta in
instituirea unei forme de finantare a autoritatii
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de

concurentd, in detrimentul asigurarii

accesului la justitie a intreprinderilor.
Eliminarea noului art. 51, alin. (3), avand in
vedere ca:

a.

Nu este proportional cu cheltuielile efective:
impunerea unor sume fixe, calculate ca
multiplu al salariului minim brut lunar, nu
reflectd  intotdeauna cu  exactitate
cheltuielile reale suportate de autoritatea de
concurenta (ex. costurile de deplasare reale
pot fi substantial mai mici sau, dimpotriva,
pot varia semnificativ in functie de specificul
cazului). Aceasta abordare rigida poate fi
considerata disproportionata, punand in
sarcina reclamantilor o povara financiara
arbitrar stabilita, fara a tine cont de variatiile
concrete ale costurilor efectuate.

Se poate considera o ingradire a dreptului
de a contesta deciziile: o astfel de dispozitie
poate avea un efect de descurajare a
contestarii deciziilor  autoritatii de
concurenta. A impune costuri suplimentare
considerate penalizatoare pentru partea
adversa (cand este solicitata de Consiliul
Concurentei) poate reduce accesul la justitie
si dreptul la un proces echitabil, prin
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descurajarea companiilor de a se opune unei
decizii, mai ales atunci cand resursele
financiare sunt limitate.

c. Metodologia este rigida si lipsita de
flexibilitate: suma fixa bazata pe salariul
minim nu permite evaluarea detaliatd a
efortului, gradului de complexitate sau a
impactului real al procedurii. Aceasta
inflexibilitate poate conduce la situatii in
care partea pierzatoare este obligata sa
plateasca sume ce nu corespund cu munca
efectiv. depusa de autoritate pentru
solutionarea cazului, afectand echilibrul
procesual si introducand elemente de
incertitudine in aplicarea normei.

15. 30. La articolul 55 alineatul (1), dupa litera b) se | 30-La-articolul 55-alineatul{})-dupa-literab)se-introduceo | Nu suntem de acord cu a acorda autoritatii

introduce o noua litera, lit. b1), cu urmatorul | nreudliterdtit-bhcu-urmatorul-cuprins: decizia discretionara de a considera orice
cuprins: “bh-nenotificarea—unei-concentrari-economice-in—conditile | tranzactie notificabila, n lipsa indeplinirii
"b1) nenotificarea unei concentrari economice in | art—12%" pragurilor sau a unor conditii expres mentionate
conditiile art. 122" de lege, deoarece o astfel de putere

discretionara risca sa afecteze previzibilitatea si
legalitatea practicii autoritatii si sa conduca la
scaderea fincrederii mediului de afaceri in
autoritate.
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Art. 55.

()

(1) Minimul amenzii pentru contraventiile prevazute
la alin. (1) lit. a) -e) nu poate fi mai mic de 0,5% din
veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de
intreprindere sau asocierea de intreprinderi in anul
financiar anterior sanctionarii.

(12) In determinarea cuantumului maxim al amenzii
poate fi avuta in vedere cifra de afaceri realizata la
nivel mondial de toate persoanele fizice si juridice ce
constituie o singura unitate economica, astfel cum
aceasta este definita si aplicatd in jurisprudenta
Uniunii Europene. Persoanele care fac parte din
unitatea economica raspund personal si in solidar cu
celelalte persoane juridice care constituie respectiva
unitate economica pentru plata cuantumului
amenzii aplicate pentru fincalcarea savarsita.
Executarea amenzii poate incepe cu prioritate asupra
activelor din Romania apartinand unitatii economice
refinute raspunzatoare pentru savarsirea faptei, fara
ca finalizarea procedurii de executare a sanctiunii de
la oricare dintre persoanele ce formeazad unitatea
economica sa fie conditionata de declararea ca
insolvabila a celei asupra careia s-a inceput initial
executarea.

Forma propusa
Art. 55.
()
A% Min . il y Lo alin.
lit i mairni 0.5%di il |

: s EH tofinit o ger

P ey —Persoanele care fac parte
din unitatea economica raspund personal si in solidar cu
celelalte persoane juridice care constituie respectiva unitate
economica pentru plata cuantumului amenzii aplicate pentru
incalcarea savarsita. Executarea amenzii poate incepe cu
prioritate asupra activelor din Romania apartinand unitatii
economice retinute raspunzatoare pentru savarsirea faptei,
fara ca finalizarea procedurii de executare a sanctiunii de la
oricare dintre persoanele ce formeaza unitatea economica sa
fie conditionata de declararea ca insolvabila a celei asupra
careia s-a inceput initial executarea.

(1%2) Prin exceptie de la principiul raspunderii personale,
Consiliul  Concurentei va aplica criteriul continuitatii
economice si al continuitatii legale, astfel cum acestea sunt
definite in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Consideram necesar ca proiectul de Ordonanta

de urgentd sa contind eliminarea acestor
prevederi avand in vedere ca reglementarea
actuala de instituire a unui prag minim legal al
sanctiunilor contraventionale pentru incalcari ale
legislatiei concurentei de 0,2% din veniturile
totale realizate pe teritoriul Romaniei de
intreprinderea investigata, in cazul parcurgerii cu
succes a procedurii recunoasterii faptei,
respectiv de 0,5% din veniturile totale realizate
pe teritoriul Romaniei de intreprinderea
investigata, in absenta acestei proceduri,
depaseste scopul disuasiv al amenzii si
contrazice legislatia europeana aplicabila.

Astfel, Conform Regulamentului (CE) nr. 1/2003
al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
punerea in aplicare a normelor de concurentd
prevézute la articolele 81 si 82 din tratat, pentru
o intreprindere care participd la o incalcare a
normelor de concurentd, amenda nu poate
depasi 10% din cifra de afaceri totala din
exercitiul financiar precedent.

De asemenea, conform Directivei (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11
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(13) Prin exceptie de la principiul raspunderii
personale, Consiliul Concurentei va aplica criteriul
continuitatii economice si al continuitatii legale,
astfel cum acestea sunt definite in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. in aceste cazuri,
fara a aduce atingere prevederilor alin. (12), stabilirea
amenzii se face prin raportare la cifra de afaceri
inregistratd de societatea implicata in savarsirea
faptei, cu respectarea limitelor prevazute la art.55 in
privinta intreprinderii care preia raspunderea.

(...)
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Motivare

decembrie 2018 privind oferirea de mijloace

autoritdtilor de concurentd din statele membre
astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea functiondrii corespunzdtoare
a plietei interne, Statele Membre se asigura ca
cuantumul maxim al amenzii pe care autoritatile
nationale de concurenta o pot impune fiecarei
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care
participa la o incalcare a articolului 101 sau 102
din TFUE nu este mai mic de 10% din cuantumul
cifrei de afaceri mondiale totale a intreprinderii
in anul precedent sanctiunii. Legislatia
europeana nu prevede un minim al amenzii, de
unde rezulta ca amenda pe care o autoritate —
nationala sau europeana — de concurenta o
poate aplica este cuprinsa intre 0% si 10% din
cifra de afaceri totala din exercitiul financiar
precedent.

Astfel, legislatia actuald din Romania incalca
legislatia europeana prin instituirea unui
cuantum minim al sanctiunii la nivelul de 0,2%
(in cazul parcurgerii cu succes a procedurii
recunoasterii faptei) sau de 0,5% (in lipsa acestei
proceduri) din veniturile totale realizate pe
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teritoriul Romaniei de intreprinderea investigata

in anul financiar anterior sanctionarii.

in plus, considerdm ca este disproportionata si
inechitabila prevederea unui prag minim al
amenzii avand in vedere ca o astfel de
reglementare nu respecta obligatia autoritatii de
a analiza fiecare caz in functie de particularitatile
sale si de a impune o amenda proportionala cu
fapta sanctionata.

17.

32. La articolul 55, dupa alineatul (7), se introduc
doua noi alineate, alin. (8) si (9) cu urmatorul
cuprins: 13

"(8) Constituie circumstanta agravanta savarsirea de
catre aceeasi Iintreprindere sau asociere de
intreprinderi a unei incalcari identice sau similare cu
incalcarea prevederilor art.5 si/sau 6 din lege,
respectiv a art.101 si/sau 102 TFUE, constatata
printr-o decizie anterioara a Consiliului Concurentei,
intr-o perioada de 10 ani de la data constatarii.

9) in cazul in care o intreprindere sau asociere de
intreprinderi este implicatda concomitent in mai
multe proceduri de investigatie in fata autoritatii de
concurentd ce vizeaza incalcdri distincte ale regulilor
de concurentd savarsite cel putin in parte in aceeasi

Propunem eliminarea articolului

Avand in vedere dispozitiile art. 57 alin. (1) lit. b)
si primul subparagraf, Consiliul Concurentei
beneficiaza de delegare legislativa pentru
aplicarea  circumstantelor agravante sau
atenuante prin Instructiuni.

Ca atare, reglementarea expresa a
circumstantelor agravante si atenuante pe de-o
parte nu este necesara si pe de alta parte este
superflud avand in vedere dispozitiile legale
citate in paragraful anterior.

Pentru a evita suprareglementarea in acest caz,
este potrivita eliminarea prevederii din proiectul
de ordonanta.
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perioada de timp si intreprinderea sau asocierea de

intreprinderi demonstreaza corespunzator ca se
confruntd cu constrangeri financiare serioase,
amenzile posibil a fi aplicate pentru faptele
constatate si sanctionate ulterior finalizarii primeia
dintre aceste proceduri pot fi reduse cu pana la 30%.

"

Forma propusa
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Motivare

Eliminarea noului art. 55, alin. (8), avand in

vedere ca:

a.

Stabilirea unui interval fix de 10 ani pentru a
invoca circumstanta agravanta poate
conduce la situatii in care fapte savarsite cu
mult timp in urma sunt tratate in acelasi mod
ca cele recente, fara a se tine cont de
evolutia intreprinderii sau de modificarile
contextului de piatd. Aceasta rigiditate
temporala ar putea descuraja intreprinderile
sa isi corecteze comportamentul intr-un
mod proactiv si ar putea fi perceputa ca o
pedeapsa continua pe termen lung, chiar si
in situatii in care faptele respective nu mai
reflecta conditiile actuale.

Aplicarea  automata a  circumstantei
agravantd in cazul oricarei incalcari identice
sau similare, indiferent de context si de
modul in care s-a procedat in cazurile
anterioare, poate conduce la o dublare a
sanctionarii pentru fapte care ar putea avea
un impact minor pe o piata diferita de cea
din cazul initial. Acest aspect poate crea
incertitudine procesuala — mai ales daca
decizia initiala este atacata in instanta, iar
contestatia este in desfasurare - si poate
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genera situatii de penalizare excesiva care

nu corespund cu principiul proportionalitatii

sanctiunilor.
Aplicarea unei agravante bazate pe o decizie
anterioara fara a evalua circumstantele concrete
in care s-a produs noua fapta aparent similara
poate duce la aplicarea unor sanctiuni
augmentate nejustificat. Este important ca
evaluarea sa includa analiza conditiilor specifice
fiecarei situatii, precum evolutia cadrului de
reglementare, masurile corective implementate
sau alte circumstante relevante, pentru a evita o
abordare ,one-size-fits-all” care nu raspunde in
mod adecvat complexitatii cazurilor individuale.

18.

La articolul 57, alineatele (2), (5) si (6) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

Art. 57 (2) "(2) in cazul contraventiilor prevazute la art.
55 alin. (1), daca intreprinderea sau asocierea de
intreprinderi recunoaste, in mod expres, inainte de
audieri, savarsirea faptei anticoncurentiale si, acolo
unde este cazul, propune remedii care duc la
inlaturarea cauzelor incalcarii, Consiliul Concurentei
aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins
intre 10% si 30% din nivelul de baza determinat
conform instructiunilor adoptate potrivit prevederilor
alin. (1). Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 55 alin.

Art. 57 (2) In cazul contraventiilor prevazute la art. 55 alin. (1),
daca intreprinderea sau asocierea de intreprinderi recunoaste,
in mod expres, inainte de audieri, savarsirea faptei
anticoncurentiale si, acolo unde este cazul, propune remedii
care duc lainlaturarea cauzelor incalcarii, Consiliul Concurentei
aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins intre 10% si
30% din nivelul de baza determinat conform instructiunilor
adoptate potrivit prevederilor alin. (1), prin raportare la cifra
de afaceri din anul financiar anterior initierii discutiilor

privind recunoasterea. Fard-a-aduce-atingere-dispozitilorart:
55 alin (12) 4 | ‘o .

Fata de alin. (2), pentru succesul procedurii de
recunoastere, societatea care initiaza discutiile
privind recunoasterea sau care adera |la
procedura deja initiata de catre alta parte sau de
catre  Consiliul  Concurentei, trebuie sa
beneficieze de predictibilitate cu privire la cifra
de afaceri la care se aplica amenda, certitudine
pe care o are doar in cazul in care cuantumul de
bazd se stabileste prin raportare la anul
financiar anterior initierii discutiilor privind
recunosterea. La momentul initierii discutiilor, in
functie de cifra de afaceri obtinuta in anul
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Forma din proiect
(12), in cazul acordarii reducerii pentru recunoasterea
faptei, amenda se va stabili intre 0,2% din veniturile
totale obtinute pe teritoriul Romaniei si 10% din cifra
de afaceri totala mondiala, realizate de intreprinderea
sau asocierea de intreprinderi in anul financiar
anterior transmiterii de catre aceasta a propunerii de
recunoastere a faptei in temeiul alin. (4). Acest prag
poate fi depasit in cazul aplicarii de circumstante

agravante si/sau al majorarii specifice pentru
realizarea efectului disuasiv, fara ca amenda
individualizatd  potrivit prezentului alineat sa

depaseasca limita maxima a amenzii prevazute la art.
55 alin. (1). in situatia in care cifra de afaceri a
intreprinderii din anul financiar anterior transmiterii
de catre aceasta a propunerii de recunoastere a faptei
este mai mare decat cifra de afaceri aferenta anului
financiar anterior sanctionarii, la individualizarea
amenzii se va avea in vedere aceasta din urma.

Forma propusa

1 (o)
T T
. . . I R A e . ]go; |. .E I E .

amenzii—p#evézute—l&a%sﬁahn.—ﬁa.ﬁn situatia in care cifra de

afaceri a intreprinderii din anul financiar anterior initierii de
catre intreprindere a discutiilor privind recunoasterea
faptei este mai mare decat cifra de afaceri aferenta anului
financiar anterior sanctionarii, la individualizarea amenzii se
va avea in vedere aceasta din urma.-Reducerea prevazuta in
prezentul alineat, cuprinsa intre 10% si 30% din nivelul
de baza, poate fi acordata independent de existenta unor
cereri de imunitate sau reducere a amenzii formulate de
alte intreprinderi in temeiul programului de clementa,
precum si fara nicio limitare determinata de statutul altor
intreprinderi implicate in investigatie.

anterior, Societatea are capacitatea de a decide

cu privire la un maxim al amenzii acceptabil, care
va sta la baza angajarii determinante in
procedurd. intrucat termenele procedurii de
recunoastere nu sunt sub controlul partii, ci
depind de circumstante exterioare acesteia,
partea este prejudiciata si, implicit sanctionata in
cazul unei cresteri a cifrei de afaceri pana la
momentul parcurgerii intregii proceduri i
depunerii formularului formal de recunoastere.
in practica, intre momentul initierii discutiilor
privind recunoasterea in primele sase luni ale
procedurii de investigatie si momentul depunerii
formularului poate trece un interval chiar de doi
ani. Propunerea de aplicare a amenzii prin
raportare la cifra de afaceri mai mica din anul
anterior sanctiondrii nu acopera situatiile in care
intre  momentul initierii discutiilor privind
recunoasterea si depunerea formularului de
recunoastere, cifra de afaceri a societatii creste
semnificativ.

In cadrul procedurii recunoasterii, exista doua
actiuni principale care determina cursul acestei
proceduri:
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- (t0) Initierea discutiilor privind posibila
recunoastere. Aceasta este prima
actiune in timp care determina debutul
procedurii de recunoastere si poate
avea loc la initiativa (1)
intreprinderii/asociatiei de intreprinderi
prin transmiterea de catre aceasta a unei
solicitari in sensul examinarii
disponibilitatii autoritatii de concurenta
de a se angaja in discutii privind
recunoasterea (pct. 25 - 26 din
Instructiuni) sau a (2) autoritatii de
concurenta (pct. 39 din Instructiuni).

- (tD) Formularea propunerii de
recunoastere a faptei. Aceasta are loc
(1) inainte de comunicarea raportului de
investigatie, prin depunerea propunerii
privind formularea unei recunoasteri
conform modelului din Anexa 3 la
Instructiuni sau (2) dupa comunicarea
raportului  de investigatie,  prin
depunerea unei cereri de acordare a
unui tratament favorabil.

In cazul unei recunoasteri efectuate anterior
comunicarii raportului de investigatie, acest
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moment t7 trebuie precedat de o serie de acte

procedurale, printre care cele mai importante
sunt (1) efectuarea a maximum 2 intalniri
clarificatoare intre intreprindere si autoritate, (2)
accesul la dosarul de investigatie de catre
intreprindere si (3) in masura in care
intreprinderea si autoritatea ajung la o viziune
comuna  privinta  dimensiunii  materiale,
geografice si temporale a faptei, precum si a
cuantumului amenzii, comunicarea de catre
Consiliu_a unei informari scrise cu privire la
conditiile in care se poate realiza recunoasterea.

in  conceptia actuald a Instructiunilor,
intreprinderea nu poate formula o propunere
de recunoastere a faptei fara sa fi primit in
prealabil din partea autoritatii informarea
scrisa privind conditiile in care se poate
realiza recunoasterea. Acest lucru reiese din
modul in care Instructiunile prezinta succesiunea
etapelor acestei proceduri, precum si din textul
modelului propunerii privind formularea unei
recunoasteri (Anexa 3 la Instructiuni) care
mentioneaza astfel:

.[...] se angajeazd sd recunoasca existenta faptelor
anticoncurentiale, astfel cum acestea rezultd
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din informare si pentru durata care rezultd

din informare.”

Nu se poate astepta in mod rezonabil ca o
intreprindere sa formuleze o propunere de
recunoastere in absenta acestei informari
pentru ca intreprinderea are nevoie de aceasta
pentru a sti care este dimensiunea materiala,
temporala si geografica pe care trebuie sa le
recunoasca pentru ca propunerea sa fie
acceptata si sa poata beneficia de reducerea
cuantumului amenzii. in absenta acestui
document, intreprinderea ar putea face
propunerea doar pe baza ordinului de
deschidere a investigatiei si a autorizatiei
judiciare emise de C.AB, iar in cvasi-totalitatea
cazurilor, aceste documente nu reflecta intentiile
ulterioare de investigare ale autoritatii care,
urmare a inspectiei si derularii procedurii de
investigatie, poate extinde durata faptelor,
adduga noi parti s.a.m.d. Or o propunere de
recunoastere, pentru a avea valoare, trebuie
sa fie efectuata in cunostinta de cauza in
sensul in care intreprinderea trebuie sa stie in
mod clar ce i se imputa pentru a sti ce trebuie
sa recunoasca.
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in prezent, in cazul in care intreprinderea a
recunoscut faptele imputate, prevederile legii
concurentei iau in calcul pentru stabilirea
amenzii, cifra de afaceri obtinuta in anul financiar
anterior formuldrii propunerii de recunoastere a
faptei, adicda momentul t7. Cu toate acestea,
intre momentul t0 al initierii discutiilor privind
posibila recunoastere si momentul t7 al
formularii propunerii de recunoastere a faptei,
prin succesiunea diverselor etape ale procedurii,
se poate scurge o lunga perioada de timp, in
unele cazuri, chiar si 2 ani. Acest lucru
inseamnd ca o Iintreprindere care si-a facut
analiza privind oportunitatea initierii procedurii
de recunoastere raportat la cifra de afaceri din
anul anterior al momentului t0, ajunge de fapt sa
plateasca o amenda raportata la cifra de afaceri
din anul anterior al momentului t1.

in contextul in care cifra de afaceri a intreprinderi
creste (ceea ce este rezonabil de asteptat), acest
lucru inseamna ca intreprinderea va ajunge sa
plateasca o amenda mai mare, uneori la un nivel
semnificativ, fatd de ceea ce a putut prevedea
initial. Cu cat perioada scursa intre momentele
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t0 si t1 este mai mare, cu atat expunerea

intreprinderii creste, fara ca intreprinderea sa
poata avea are vreun control real asupra
scurgerii acestei perioade - toate momentele
cheie ale procedurii (intalnirile clarificatoare,
acordarea accesului la dosar, comunicarea
informarii privind conditiile recunoasterii) sunt
sub controlul exclusiv al autoritatii.

Or, scopul pe care prevederile art. 57 (2) ar
trebui sa fie acela a ,,ingheta”/,,securiza” cifra
de afaceri a intreprinderii si de a-i oferi
acesteia previzibilitate. De aceea, legea ar
trebui sa se raporteze la momentul t0 al
initierii discutiilor privind posibila
recunoastere, care este actul initiator al
procedurii, astfel incat acesta sa ramana fix (iar
nu variabil, precum momentul t1), previzibil si
echitabil raportat la asteptarile intreprinderii. in
caz contrar, prelungirea procedurii de
investigatie va avea drept consecinta directa
cresterea cuantumului amenzii aplicate, ceea
ce apare ca fiind inechitabil si disproportionat
pentru o intreprindere care realizeaza ca a gresit,
doreste sa recunoasca si astfel sa contribuie la
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eficientizarea si  scurtarea procedurii de
investigatie.
19. | Art. 57 (5) Exercitarea de catre intreprindere a | Propunem mentinerea formei actuale a art. 57 alin. (5) din lege | Modificarea este neconstitutionald intrucat

actiunii in anulare a deciziei Consiliului Concurentei,
in privinta aspectelor care fac obiectul recunoasterii,
incluzand cuantumul amenzii pe care intreprinderea
a fost dispusda sa o plateasca, atrage pierderea

beneficiului prevazut la alin. (2), referitor la
reducerea cuantumului amenzii. La solicitarea
Consiliului  Concurentei, instanta va solutiona

actiunea in anulare inlaturand beneficiul reducerii
acordat pentru recunoastere si va stabili amenda in
consecinta.

cu eliminarea prevederilor legate de imposibilitatea de a ataca
decizia Consiliului Concurentei pentru motive ce tin de
individualizarea faptei.

Forma propusa: (5) Exercitarea de catre intreprindere a
actiunii in anulare a deciziei Consiliului Concurentei, in
privinta aspectelor care fac obiectul recunoasterii, incluzand
plateasea, atrage pierderea beneficiului prevazut la alin. (2),
referitor la reducerea cuantumului amenzii. La solicitarea
Consiliului Concurentei, instanta va solutiona actiunea in
anulare inlaturand beneficiul reducerii acordat pentru
recunoastere si va stabili amenda in consecinta.

incalca dreptul de acces la justitie in ceea ce
priveste contestarea individualizarii amenzii.

Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil este garantat de articolul 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului
(CEDO) si de articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

in cazul actiunilor in anularea deciziilor Comisiei
Europene, CEJ a confirmat ca astfel de actiuni
sunt admisibile fara pierderea beneficiului
reducerii amenzii, precizdnd ca, desi eficienta
urmarita prin procedura de settlement impune
limitari inevitabile si legitime ale drepturilor
intreprinderilor, aceste limite nu pot fi stabilite
cu pretul incalcarii principiilor generale ale
dreptului Uniunii Europene (Cazul T-95/15).

Obiectul recunoasterii se refera la existenta
faptelor, durata acestora si raspunderea pentru
incdlcare, aspecte care nu pot fi contestate
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

judiciar fara pierderea beneficiului reducerii

pentru recunoastere.

in jurisprudenta nationald si europeans,
instantele au acceptat posibilitatea atacarii
aspectelor legate de individualizarea sanctiunii,
din ratiuni legate de asigurarea tratamentului
egal intre intreprinderi, proportionalitate si
obligatia de a motiva decizia administrativa.
Avand in vedere cad la momentul depunerii
formularului  final  privind  recunoasterea,
respectiv in termenul acordat partilor pentru
comentarii, pana la data audierilor, partea nu are
cunostinta despre modalitatea de individualizare
a sanctiunii acceptate de Plenul Consiliului
Concurentei pentru celelalte parti, aceasta este
indrituitd sa exercite o cale de atac asupra
aspectelor ce tin de cuantumul amenzii despre
care a luat cunostintd prin decizia finala a
Plenului (si nu pana in audieri, cand e obligata sa
trimita formularul final).

20.

La articolul 64, alineatul (5) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(5) Termenul de prescriptie pentru aplicarea
sanctiunilor se suspenda pe durata in care decizia
Consiliului Concurentei se afla pe rolul instantelor

Propunem eliminarea.
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Forma din proiect
de judecats. In situatia in care o decizie de
sanctionare a Iintreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi pentru incalcarea prevederilor art. 5 si
6, precum si a prevederilor art. 101 si 102 TFUE, a fost
anulatd ca urmare a constatarii unor motive de

nelegalitate fie a procedurii administrative,
decurgdand din aplicarea de catre Consiliul
Concurentei a dispozitiilor procedurale prevazute in
capitolul V, fie a aplicarii eronate a metodologiei de
individualizare a sanctiunii, Consiliul Concurentei
poate adopta o noua decizie. Consiliul Concurentei
poate relua procedura din punctul in care a fost
constatata nelegalitatea.

Forma propusa

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
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Motivare

21.

N/A

Introducerea unui nou alin. la Art. V, cu urmatorul cuprins:
~Art. V.

1. Prevederile art. | pct. 4 nu se aplica operatiunilor de
concentrare economica pentru care incheierea acordului,
anuntarea ofertei publice sau preluarea pachetului de
control a avut loc inainte de data publicarii prezentei
ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.”

Consideram ca se impune introducerea unor
norme tranzitorii care se clarifice situatia
tranzactiilor/operatiunilor ~ de  concentrare
economica pentru care fusese deja incheiat deja
acordul final de catre parti, dar a caror finalizare
nu s-a produs pana la momentul intrarii in
vigoare a OUG.

Din ratiuni de protectie a securitatii circuitului
civil, protejare a echilibrului contractual rezultat
din negocierea partilor anterior aparitiei legii noi,
cat si fatd de posibilele implicatii de timp si
pierderi financiare pentru parti, se impune ca
pragurile  alternative = de notificare a
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Forma din proiect Forma propusa Motivare
concentrarilor, cat si puterile de call-in ale
Consiliului Concurentei, sa se aplice exclusiv
concentrarilor economice ale caror conditii sunt
agreate dupa intrarea in vigoare a noii legi.
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