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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind

Propunere legislativa privind Metodologia de elaborare si actualizare a listei ocupatiilor deficitare prevazuta la art. 1, alin. 4 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 32/2026 privind accesul strainilor pe piata muncii din Romania, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative transparenta
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Bold text nou

trilces! L

# Forma din proiect Forma propusa Motivare

1 N/a Introducerea unui nou alineat, dupa art. 6 Actualele criterii prevazute la art. 6 alin. (1) lit. b) si ¢) au caracter exclusiv
alin. (1), cu urmatorul continut: retrospectiv, intrucat presupun existenta unui numar minim de contracte
individuale de munca incheiate cu straini si a unui numar minim de avize de
"(171) Prin exceptie de la prevederile | angajare deja emise pentru ocupatia respectiva. in practics, aceasta abordare
alin. (1) lit. b) si c), o ocupatie poate fi | poate conduce la imposibilitatea includerii in Listd a unor ocupatii pentru care
inclusa in Lista atunci cand exista dovezi | existd un deficit real si actual de fortd de munca, dar care nu au acumulat inca
obiective privind existenta unui deficit | istoricul statistic necesar.

semnificativ de forta de munca,
rezultand din: Introducerea alin. (171) permite identificarea deficitului de forta de munca si
prin alte dovezi obiective, precum existenta locurilor de munca vacante

declarate in mod repetat, solicitarile fundamentate ale angajatorilor si agentilor
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

a) locuri de munca vacante declarate in

mod repetat;

b) solicitari fundamentate formulate de
angajatori, organizatii patronale, agenti
de
sectoriale;

munca temporara sau federatii

c) proiecte de investitii private sau

publice care genereaza necesar

suplimentar de personal;

d) studii si analize privind deficitul de
forta de munca realizate la nivel national,
european ori international.”

de munca temporara, necesarul determinat de investitii economice sau

concluziile studiilor de specialitate. In acest mod, Lista ocupatiilor deficitare
poate reflecta mai fidel nevoile actuale si viitoare ale economiei si poate
raspunde mai rapid evolutiilor pietei muncii.

Totodata, modificarea permite includerea ocupatiilor nou-aparute sau a celor
pentru care deficitul de personal este recent, fara a mai fi necesara indeplinirea
prealabild a unor criterii bazate pe existenta unui numar minim de lucratori
strdini deja angajati in ocupatia respectiva.

2 Art. 6 — (1) Includerea in Lista a unei
ocupatii se realizeaza in situatia in

care se indeplinesc  cumulativ
urmatoarele criterii:
a) au fost inregistrate locuri de

munca vacante declarate de

Art. 6 alin. (1)
inlocuirea literelor b) si c):

“b) au fost active la data de referinta

minimum 10 contracte individuale de

Actuala forma a metodologiei impune existenta unui prag minim de 20 de
contracte individuale de munca incheiate cu straini si a unui numar de 20 de
avize de angajare emise pentru ocupatia analizata. Aceste criterii sunt excesiv
de restrictive si pot conduce la excluderea din Lista ocupatiilor deficitare a unor
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Forma din proiect
angajatori, potrivit dispozitiilor art. 10

din Legea nr. 76/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru care
s-au eliberat adeverinte cu privire la
forta de munca disponibila, in anul
2025;

b) au fost active la data de 31
decembrie 2025, in Registrul general
de evidenta a salariatilor — REGES-
ONLINE, cel putin 20 de contracte
individuale de munca, cu norma
intreagad, incheiate de angajatori cu
straini;

C) au fost emise cel putin 20 de avize
de angajare pentru ocuparea locurilor
de munca declarate vacante de

angajatori, in anul 2025;

d) se regaseste intr-una din grupele
majore 3-9 ale Clasificarii ocupatiilor
din Romania.

Forma propusa

munca incheiate cu straini sau exista

solicitari fundamentate privind
necesitatea incadrarii in munca a
strainilor;

c) au fost emise minimum 10 avize de
angajare ori exista solicitari documentate
privind ocuparea posturilor vacante.”
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Motivare

ocupatii pentru care exista un deficit real de forta de munca, dar care nu au

acumulat inca un volum suficient de angajdri sau avize.

in practicd, numeroase ocupatii deficitare sunt intalnite la nivel regional,
sectorial sau in cadrul unor proiecte punctuale si nu genereaza, in mod necesar,
un numar de 20 de contracte sau 20 de avize intr-o perioada de referinta.
Mentinerea unor praguri ridicate favorizeaza doar ocupatiile pentru care
deficitul este deja consolidat si vizibil statistic, limitdnd capacitatea autoritatilor
de a raspunde rapid la noile cerinte ale pietei muncii.

Reducerea pragului la 10 contracte, respectiv 10 avize, permite identificarea mai
timpurie a deficitelor de forta de munca si faciliteaza includerea ocupatiilor
aflate intr-o faza incipienta de deficit, inainte ca lipsa personalului sa produca
efecte economice semnificative asupra angajatorilor.
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Forma din proiect

Art. 11 - (1) Includerea unei ocupatii

in Lista care se actualizeaza semestrial
se realizeaza in situatia in care se
indeplinesc cumulativ urmatoarele
criterii:

a) au fost finregistrate locuri de
declarate  de
angajatori, potrivit dispozitiilor art. 10
din Legea nr. 76/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, in mod

munca vacante

repetat, in semestrul de referinta;

b) au
calendaristica a

fost active in ultima zi
semestrului, in
Registrul general de evidenta a
salariatilor — REGES-ONLINE, cel putin
20 de contracte individuale de munca,
cu normd intreaga, incheiate de

angajatori cu straini;
C) se regaseste intr-una din grupele

majore 3 - 9 ale Clasificarii ocupatiilor
din Romania.

Forma propusa

Art. 11 - (1) Includerea unei ocupatii in Lista

care se actualizeaza semestrial se realizeaza
in situatia in care se indeplinesc cumulativ
urmatoarele criterii:

a) pentru ocupatia respectiva au fost

inregistrate locuri de muncad vacante
declarate de angajatori, potrivit dispozitiilor
art. 10 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, in mod repetat, in

semestrul de referinta;

b) pentru ocupatia respectiva au fost

active la nivel national in ultima zi
calendaristica a semestrului, in Registrul
general de evidenta a salariatilor — REGES-
ONLINE, 20 de
individuale de munca, cu norma intreaga,
incheiate de angajatori—eu—straini; cu

cetateni

cel putin contracte

romani cetateni ai Uniunii

Europene, ai Spatiului Economic

European sau al Confederatiei Elvetiene;

C) seregaseste intr-una din grupele majore
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Motivare

Recomandam completarea aldturata a literei a) pentru evitarea oricaror
interpretari, cat si pentru a se asigura o aplicare coerenta a textului de act
normativ.

Recomandam completarea si modificarea alaturata a literei b) pentru evitarea
oricaror interpretari, cat si pentru a se asigura o aplicare coerenta a textului de
act normativ.

Pe de alta parte apreciem ca este lipsita de orice justificare logica conditionarea
introducerii unei ocupatii in lista de ocupatii deficitare actualizata tocmai de
existenta in vigoare a unui anumit numar de contracte de munca incheiate cu
cetateni strdini. O astfel de conditionare este total nejustificata si redundanta,
atata vreme cat motivat de absenta sa din lista, anterior nu s-au putut angaja
cetateni straini pentru respectiva ocupatie. intelegem conditia pentru prima lista

4
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Forma din proiect

Forma propusa

3 - 9 ale Clasificarii ocupatiilor din Romania.
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Motivare

(2026 prin raportare la 2025), intrucat nu exista elemente de comparatie, dar nu

si pentru listele care se vor actualiza ulterior. In aceste conditii, o eventuala noua
ocupatie dezvoltata in timp (pentru care nu au existat anterior contracte de
munca incheiate cu cetateni straini) si devenita totodata deficitara, ar fi practic
imposibil de introdus in lista, indiferent gradul de solicitare al acesteia.

Art. 11
semestriala a Listei, Ministerul Muncii,
Solidaritatii
Sociale are in vedere propunerile din

— (5) Pentru actualizarea

Familiei, Tineretului si
partea angajatorilor transmise prin
intermediul platformei electronice in
conformitate cu prevederile art. 3 alin.
(2) lit. 0) din Ordonanta de urgenta a
32/2026
ocupatiile care se regasesc intr-una

Guvernului  nr. pentru
din grupele majore 3 - 9 ale Clasificarii
Ocupatiilor din Romania, care sunt
analizate prin directia de specialitate
prevazuta la art. 4, cu consultarea

Art. 11 - (5) Pentru actualizarea semestriala

a Listei, Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale are in
vedere propunerile din partea angajatorilor
transmise prin intermediul  platformei
electronice in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (2) lit. o) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 32/2026 pentru
ocupatiile care se regasesc intr-una din
grupele majore 3 - 9 ale Clasificarii
Ocupatiilor din Romania, care sunt analizate
si solutionate prin directia de specialitate
prevazuta la art. 4, cu consultarea Agentiei
Nationale pentru

Ocuparea Fortei de

Apreciem ca este absolut necesara mentionarea faptului ca propunerile primite
de la angajatori trebuie ,solutionate”, astfel incat angajatorul care a efectuat
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Forma din proiect
Agentiei Nationale pentru Ocuparea

Fortei de Munca.

Forma propusa

Munca, in termen de cel mult 30 de zile

calendaristice de la data la care
solicitarea a fost inregistrata in platforma

electronica.
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Motivare

propunerile sa poata aprecia in legatura cu demersurile pe care le are de facut

in legatura cu bussiness-ul sau.

In acelasi sens si pentru aceleasi considerente, apreciem ca este necesara
reglementarea unui termen in care propunerile angajatorilor de completare a
listei sa fie analizate si solutionate de directia de specialitate. In caz contrar astfel
de propuneri pot ramane fara nicio finalitate practica pentru angajatorul care
inregistreaza un deficit de forta de munca si care a inaintat propunerile.

Art. 13 - (1) Lista
deficitare se elaboreaza de catre

ocupatiilor

directia de specialitate prevazuta la

art. 4, cu respectarea prezentei
metodologii si a prevederilor art. 11 si

art. 12.

(2) Lista ocupatiilor deficitare se

aproba prin ordin al ministrului

muncii, familiei, tineretului Si
solidaritatii sociale, care se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 13 - (1) Lista ocupatiilor deficitare
actualizata se elaboreaza de catre directia
de specialitate prevazuta la art. 4, cu
respectarea prezentei metodologii si a

prevederilor art. 11 si art. 12.

(2) Lista ocupatiilor deficitare astfel cum a
fost actualizata se aproba prin ordin al
ministrului muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I.

Pentru consecventa recomandam completarile alaturate. In caz contrar, textul
Art. 13 - (1) ar fi unul aproape identic cu cel al Art. 8 - (1) iar cel al Art. 13 - (2)
identic cu cel al Art. 8 - (2).

Art. 14 — (1) b) angajatorii formuleaza
propuneri  in  conformitate cu

prevederile art. 3 alin. (2) lit. o) din

Art. 14 - (1) b) angajatorii, organizatiile

patronale, camerele de comert,

asociatiile  profesionale, federatiile

Forma actuala a art. 14 alin. (1) lit. b) limiteaza initiativa de actualizare a Listei
ocupatiilor deficitare in principal la propunerile formulate de angajatori. O astfel
de abordare nu valorifica in mod suficient expertiza si informatiile detinute de

6
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Forma din proiect
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 32/2026, insotite de justificari si
date statistice relevante, care sunt

analizate de catre Ministerul Muncii,
Solidaritatii
specialitate

Familiei, Tineretului si

Sociale, directia de
prevazutd la art. 4, cu consultarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea

Fortei de Munca;

Forma propusa

sectoriale si agentii de munca temporara

formuleaza propuneri fundamentate privind

introducerea unor ocupatii formuleaza
propuneri in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (2) lit. o) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 32/2026, insotite
de justificari si date statistice relevante, care
sunt analizate si solutionate favorabil de
catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului
si  Solidaritatii

Sociale, directia de

specialitate prevazuta la art. 4, cu

consultarea Agentiei Nationale pentru

Ocuparea Fortei de Munca;
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Motivare

structurile reprezentative ale mediului de afaceri, care au o perspectiva mai

ampla asupra evolutiilor sectoriale si a necesarului de forta de munca.

Organizatiile patronale, camerele de comert, asociatiile profesionale si
federatiile sectoriale reunesc un numar semnificativ de angajatori si detin
informatii agregate privind dificultatile de recrutare existente la nivelul unor
sectoare economice intregi. Aceste entitati pot identifica mai rapid aparitia unor
deficite de forta de munca si pot furniza autoritatilor date relevante care
depasesc situatia individuala a unui singur angajator.

De asemenea, agentii de munca temporara constituie un actor important al
pietei muncii, intrucat gestioneaza simultan necesarul de personal al unui
numar mare de utilizatori din domenii economice diverse. Prin activitatea lor,
acestia dispun de informatii actualizate privind ocupatiile pentru care recrutarea
fortei de munca este dificila sau imposibila pe piata interna si pot contribui la
identificarea timpurie a ocupatiilor deficitare.

Modificarea propusa are rolul de a transforma procesul de actualizare a Listei
intr-un mecanism participativ si bazat pe informatii provenite direct din mediul
economic, sporind relevanta si acuratetea deciziilor adoptate de autoritati.
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Forma din proiect

Art. 16 - (1) Lista
deficitare se elaboreaza de catre

ocupatiilor

directia de specialitate prevazuta la

art. 4, cu respectarea prezentei
metodologii si a prevederilor art. 14 si

art. 15.

(2) Lista ocupatiilor deficitare se

aproba prin ordin al ministrului

muncii, familiei, tineretului Si
solidaritatii sociale, care se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Forma propusa

Art. 16 - (1) Lista ocupatiilor deficitare

actualizata in functie de necesitate se
elaboreaza de catre directia de specialitate
prevazuta la art. 4, cu respectarea prezentei
metodologii si a prevederilor art. 14 si art.
15.

(2) Lista ocupatiilor deficitare actualizata in
functie de necesitate se aproba prin ordin
al ministrului muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.
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Motivare

Pentru consecventa recomandam completarile alaturate. In caz contrar, textul

Art. 16 - (1) ar fi unul aproape identic cu cele ale Art. 13 - (1) si Art. 8 - (1), iar
cel al Art. 16 - (2) identic cu cele ale Art. 13 - (2) si Art. 8 - (2).

N/a

Introducerea unui nou articol, respectiv Art.
1471, cu urmatorul continut:

munca

(1

autorizati pot formula propuneri de

Agentii de temporara

introducere ori mentinere a ocupatiilor in
Lista.

Agentii de munca temporara reprezinta un actor esential al pietei muncii, avand
un rol de intermediere si de raspuns rapid la nevoile de personal ale
angajatorilor din multiple sectoare economice. Prin natura activitatii
desfasurate, acestia centralizeaza si gestioneaza simultan necesarul de forta de
muncad al unui numar mare de utilizatori, avand astfel acces la informatii
relevante privind ocupatiile pentru care exista dificultdti persistente de

recrutare.
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa
(2) La analiza propunerilor formulate de
agentii de munca temporara se iau in
cumulat al

considerare  necesarul

utilizatorilor deserviti de acestia.

(3) Datele privind necesarul agregat de
personal prezentate de agentii de munca
element de

temporara constituie

fundamentare pentru actualizarea Listei."

Spre deosebire de angajatorii individuali, care pot identifica deficitul de

personal exclusiv la nivelul propriei activitati, agentii de munca temporara detin
0 perspectiva agregata asupra pietei muncii si pot evidentia tendinte si nevoi
care nu sunt intotdeauna reflectate in statisticile administrative sau in solicitarile
individuale ale companiilor.

in forma actuala, metodologia nu valorifica in mod expres informatiile detinute
de agentii de munca temporara, desi acestea pot constitui o sursa relevanta si
actualizata privind ocupatiile deficitare si necesarul real de personal al
economiei.

Introducerea unui mecanism care sa permita agentilor de munca temporara sa
formuleze propuneri si sa prezinte date agregate privind cererea de personal
contribuie la imbunatatirea procesului de actualizare a Listei ocupatiilor
deficitare si la fundamentarea acesteia pe informatii provenite direct din piata

9 N/a

Includerea unui nou articol, respectiv
articolul Art. 1171, cu urmatorul continut:

“O ocupatie inclusa in Lista se mentine
automat pentru minimum 24 de luni, cu
exceptia situatiei in care exista dovezi

Metodologia prevede actualizarea semestriala a Listei ocupatiilor deficitare si
posibilitatea actualizarii acesteia ori de cate ori se impune, fara a stabili o
perioada minima de mentinere a unei ocupatii odata ce aceasta a fost inclusa
in Lista. In aceste conditii, ocupatiile pot fi eliminate intr-un interval relativ scurt

9
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Forma din proiect

Forma propusa
obiective privind disparitia deficitului de
forta de munca.”

de timp, ceea ce genereaza impredictibilitate pentru angajatori si pentru ceilalti

participanti la procesul de recrutare si integrare a lucratorilor straini.

Recrutarea lucratorilor din state terte reprezinta un proces de duratd, care
implica identificarea candidatilor, selectia acestora, obtinerea documentelor
necesare si integrarea lucratorilor in activitatea angajatorului. in practica, aceste
proceduri pot depasi frecvent durata unui semestru, iar angajatorii realizeaza
investitii financiare si organizationale semnificative pentru ocuparea acestor
posturi.

in lipsa unei perioade minime de mentinere in Lista, exista riscul ca o ocupatie
sa fie eliminata Tnainte ca angajatorii sa poata beneficia efectiv de mecanismul
instituit prin includerea acesteia in Lista. O astfel de situatie afecteaza
predictibilitatea mediului de afaceri si reduce eficienta instrumentului
administrativ creat pentru gestionarea deficitului de forta de munca.

Introducerea unei perioade minime de 24 de luni raspunde necesitatii de
stabilitate si predictibilitate a politicilor privind accesul lucratorilor straini pe
piata muncii, permitand angajatorilor sa isi planifice necesarul de personal pe
termen mediu si sa isi deruleze in conditii normale procesele de recrutare
internationala.

10
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Forma din proiect Forma propusa Motivare

Totodata, textul propus nu elimina posibilitatea autoritatilor de a reactiona la
modificarile pietei muncii, intrucat mentine posibilitatea eliminarii unei ocupatii
fnainte de expirarea termenului de 24 de luni atunci cand exista dovezi obiective
ca deficitul de forta de munca a incetat. Astfel, se realizeaza un echilibru intre
necesitatea de flexibilitate a autoritatilor si necesitatea de predictibilitate a
mediului economic.
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