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in atentia:
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Domnului Alexandru Nazare,
Ministrul Finantelor

Ref: Propunere de masuri directionate catre diminuarea evaziunii fiscale si cresterea eficientei
colectarii veniturilor fiscale

Stimate domnule Vice Premier,
Stimate domnule Ministru,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), in urma intalnirilor avute, va
transmitem in cele ce urmeaza un prim set de masuri care, in opinia noastrd, ar putea avea un impact
semnificativ in directia diminuarii evaziunii fiscale si imbunatatirii gradului de colectare a veniturilor
fiscale.

in contextul bugetar dificil in care se afli Romania, aplicarea unor astfel de masuri reprezinta o conditie
esentiald pentru restabilirea increderii cetatenilor, a finantatorilor si a agentiilor de rating. Guvernul
Romaniei trebuie sa demonstreze ca urmeaza o cale robusta si echitabila in scopul unor imbunatatiri
structurale de amploare care sa determine pe termen mediu si lung cresterea ponderii veniturilor fiscale
pana la niveluri similare cu cele raportate de economiile comparabile din cadrul Uniunii Europene.

Va rugam sa gasiti mai jos o descriere succinta a principalelor masuri pe care va recomandam sa le aveti
in vedere:

1. Digitalizarea ANAF prin PNRR este o urgenta nationala si de importanta critica. Datele
neutilizate sunt cheia combaterii eficiente a evaziunii fiscale.

Gratie implementarii sistemelor digitale de combatere a evaziunii fiscale (E-Factura, e-TVA, SAF-T, e-
Transport, etc.), ANAF are la dispozitie in prezent un volum semnificativ de date, din a caror analiza
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vor rezulta concluzii importante cu privire la incidenta evaziunii si fraudei fiscale. insa, pentru ca aceste
volume mari de date sa poata fi integrate si valorificate in termeni operationali si analitici, bazele de
date ale ANAF ar trebui sa fie interoperabile si sa permita urmarirea trendurilor pentru o mai buna
gestionare a obligatiilor fiscale.

ANAF are nevoie de o combinatie de hardware si software care sa permita folosirea datelor pe
care le are in gestiune si pe care in prezent nu le foloseste, precum si folosirea in mod real, activ
si fara obstacole birocratice a infrastructurii si datelor aflate in cadrul CNIF.

intelegem dificultatile bugetare actuale, dar daca nu investim acum in digitalizarea ANAF, vom continua
sa discutam despre evaziune ani intregi, fara sa avem un instrument real care sa o combata eficient.
Nicio tara analizata ca avand succes conform OECD in colectarea eficientd si fara grad ridicat de evaziune
fiscala (ex. Estonia, Irlanda, Suedia, Norvegia, Danemarca, Japonia) nu a reusit fara digitalizare
semnificativa si reald in cadrul autoritatilor fiscale. Mai aproape de noi, intoarcerea la un grad ridicat al
colectarii in Grecia si Bulgaria se datoreaza reorganizarii si digitalizarii masive a aparatului administrativ
de gestionare si colectare a creantelor fiscale.

Principiile comune ale succesului in toate aceste jurisdictii sunt:

1. Autonomie operationala cu responsabilitate publica

2. Investitii masive in IT si digitalizare

3. Servicii centrate pe contribuabil

4. Transparenta si predictibilitate

5. Formare continua a personalului

6. Masurarea performantei prin KPI-uri clare

7. Colaborare internationala pentru combaterea evaziunii

Aceste modele demonstreaza ca succesul vine din combinatia dintre independenta institutionalg,
tehnologie moderna si o cultura organizationala centrata pe performanta si servicii de calitate.

Romania are in prezent la dispozitie fonduri semnificative din PNRR destinate digitalizarii ANAF — insa
multe proiecte sunt intarziate sau momentan blocate, cu riscul major de a fi anulate, fiind pe
componenta de imprumuturi. Investitiile in digitalizarea ANAF sunt singurele care pot genera rapid
venituri la bugetul de stat, de aceea, este esential si primordial ca fondurile destinate digitalizarii din
PNRR sa fie salvate iar digitalizarea sa se realizeze, In mod ideal devansand chiar calendarul
implementarii. Avand in vedere ca se negociaza cu Comisia Europeana reconfigurarea proiectelor din
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PNRR, recomandam salvarea tuturor proiectelor de digitalizare ANAF si completarea acestora cu
componentele lipsa pentru a vedea rezultatele cresterii colectarii si reducerii evaziunii cat mai curand.

Romania are nevoie urgenta de:

e Sisteme de Business Intelligence & data analytics

e Infrastructura cloud/hybrid pentru stocare si procesare securizata

e Echipe de analisti/data scientists formate profesional

e Sisteme automatizate bazate pe inteligenta artificiala si automatizare inteligenta de monitorizare —
pentru frauda, facturi false, blocaje de conturi suspecte.

Exemple din alte tari:

e Polonia foloseste din 2017 un sistem Al (model STIR) care integreaza machine-learning, analiza
tranzactiilor suspecte si automatizeaza notificari si blocari de conturi in caz de frauda — contribuind
la scaderea gap-ului de TVA de la 6,6 miliarde € (2017) la 1,7 miliarde € (2021)

e Austria a creat un Centre for Forecast Analytics Competence care, in 2023 a analizat 34 milioane de
cazuri, identificand 375.000 de cazuri suspecte

e Georgia si-a modernizat infrastructura IT pana in 2021, cu data warehouse, sisteme dedicate de
urmarire a riscurilor si rapoarte automatizate care monitorizeaza continuu facturile, declaratiile si
rambursarile automate de TVA. Consecinte: timp de procesare redus, erori umane eliminate,
auditurile devin proactive, nu reactive.

2. Analize de risc robuste si centralizate si efectuarea inspectiilor fiscale urmand rezultatele
analizei de risc, fara exceptii

in scopul declansarii de controale fiscale tintite, eficiente si, pe cat posibil, desfasurate de la distants,
este nevoie de analize de risc robuste si centralizate, care pot fi realizate cu usurinta in contextul
optimizarii utilizarii instrumentelor de digitalizare descrise la punctul anterior. O analizd robusta
foloseste un set bogat de date, este realizatd cu ajutorul unor instrumente informatice (analize
predictive, algoritmi statistici, inteligenta artificiald) si produce rezultate relevante, precise si
replicabile. Este esential, insa, ca atat analiza, cat si decizia de control sa fie digitalizate si coordonate

la nivel central, pentru a evita influentele locale, tratamentele preferentiale si practicile discretionare,
fara exceptii cauzate de conduite subiective.

Realizarea analizelor de risc la centru va asigura criterii uniforme de risc si aplicarea acelorasi reguli
peste tot, evitdnd ca o firma sa fie verificatd excesiv intr-un judet, iar alta cu comportament similar sa
nu fie verificatd deloc in alt judet. Mai mult, structura centrald va avea acces mai facil la infrastructura
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informatica, baze de date integrate si personal specializat in analiza de date. Structura centrala se
poate replica ulterior si in alte structuri-administrative regionale, odata ce devine operationala.

Ulterior realizarii analizei de risc la nivel local, pentru a asigura obiectivitatea si impartialitatea
controalelor, AmCham recomanda ca echipele de inspectie fiscald sa nu provina din judetul in care isi
desfasoara activitatea o anumita companie si pentru care analiza de risc a identificat deficiente,
iar datele furnizate de contribuabil prin SAFT/D394/D390 sa fie folosite de ANAF pentru audituri la
distanta, eliminand vizitele la sediul fizic al companiei. Aceasta practica limiteaza influentele locale, riscul
de subiectivism sau relatii personale si reduce semnificativ expunerea la presiuni de natura politica sau
economica. Totodata, contribuie la consolidarea credibilitatii si uniformitatii aplicarii legislatiei fiscale la
nivel national.

Aceasta practica functioneaza deja in mai multe tari din Uniunea Europeana, unde autoritatile fiscale au
separat deliberat zona de analiza de risc si inspectie de nivelul local, pentru a asigura integritatea
controalelor. lata cateva exemple:

Olanda - Belastingdienst (Administratia Fiscala)

e Olanda are un centru national de analiza de risc care decide asupra controalelor. Inspectorii nu sunt
alocati pe baza judetului sau regiunii in care se afla contribuabilul, ci in functie de competenta si
disponibilitate. Practica de rotire a inspectorilor intre regiuni este des intalnita, pentru a evita
capturarea institutionala.

Franta — Direction générale des Finances publiques (DGFiP)

e Analizele de risc si deciziile de control sunt centralizate, iar controalele antifrauda de anvergura sunt
derulate de brigazi nationale mobile. Controalele complexe sau sensibile sunt gestionate de
structuri centrale (cum ar fi ,Brigade nationale de répression de la fraude”).

Suedia - Skatteverket (Agentia Fiscala Suedeza)

e Dispune de un sistem unificat de analiza de risc, iar deciziile de control sunt luate de echipe centrale,
nu de birourile locale. in plus, echipele de inspectie sunt deseori trimise in afara zonei de domiciliu
profesional, tocmai pentru a reduce riscul de partinire.

Separat, este esentiala reforma resurselor umane din cadrul ANAF cu accent pe urmatoarele actiuni:

e Pregatire profesionala: implementarea de programe de pregatire profesionald continue, cu
accent asupra cresterii abilitatilor in zona tehnologiei;

e Cresterea motivatiei, inclusiv prin asigurarea unei remuneratii adecvate si aliniate la bunele
practici din piata (KPIs, merit-based);
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e Specializare echipe de control;

e Comasarea echipelor de control dedicate in prezent contribuabililor persoane juridice si
contribuabililor persoane fizice la nivel national, astfel incat sa se asigure o alocare echilibrata a
actiunilor de control pe fiecare inspector fiscal;

e Alocarea echipelor de control in functie de complexitatea si marimea contribuabilului.

3. Stabilirea unor proceduri clare privind recuperarea obligatiilor fiscale si aplicarea acestora in
mod riguros

AmCham considera necesara consolidarea capacitatii autoritatilor de a recupera obligatiile fiscale
declarate, dar neplatite catre bugetul de stat, care ar putea aduce venituri considerabile si ar putea
restabili echilibrul in tratarea echidistanta a contribuabililor, eliminandu-se perceptia potrivit carora unii
dintre acestia sunt favorizati prin faptul cd amana pentru intervale lungi de timp sa-si onoreze datoriile
catre stat. in acest sens, este nevoie de revizuirea procedurilor actuale privind plata obligatiilor fiscale si
aplicarea stricta a regulilor pentru toti contribuabilii. Esalonarea datoriilor ar putea reprezenta o solutie
in cazul contribuabililor care se confrunta cu dificultati temporare, dar pasuirea constantd pana la
prescrierea obligatiilor sau amnistiile fiscale generoase nu ar trebui sa reprezinte obiceiuri, dat fiind
potentialul acestora de a crea situatii de concurenta neloiala si descurajare a conformarii voluntare, bunii
platnici fiind intr-un final penalizati.

in cazul unor companii de stat cu pierderi cronice, management ineficient si datorii acumulate
nejustificat, se impune un audit extern integral care sa includa si componente de audit operational, de
achizitii, de guvernantd, de integritate (verificarea averii si conflictelor de interese pentru conducerea
executiva si rudele de gradul I). in teorie, auditul extern independent este previzut ca obligatie pentru
companiile de stat din Romania, dar in practica aplicarea este inegald, formala sau lipsita de impact real.
De aceea, recomandam:

e Selectarea auditorilor de catre un organism independent (ex: Ministerul Finantelor sau Curtea de
Conturi), nu de catre companie.

e Publicarea rapoartelor de audit pe site-ul companiei si transmiterea lor Parlamentului sau altor
institutii de control.

e Corelarea auditului cu mecanisme de raspundere — restructurari, demiteri sau sesizari penale unde
este cazul.

Pentru multe dintre companiile de stat care genereaza pierderi repetate si rostogolite in timp, intrarea
intr-o procedura de insolventa controlata — acolo unde se preteaza - poate reprezenta nu un esec,
ci o oportunitate de resetare structurala. Protejarea banului public si a concurentei corecte impune
masuri ferme, cu atat mai mult in cazul Romaniei.
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Spre deosebire de acoperirea repetata a pierderilor prin fonduri publice, procedura de insolventa:

e permite reevaluarea contractelor paguboase si renegocierea lor in termeni mai sustenabili;

e suspenda presiunea creditorilor, oferind spatiu real de reforms;

e introduce un administrator judiciar independent, cu obligatia legala de eficientizare si protejare
a patrimoniului;

e impune disciplina financiara si o verificare externa a activitatii.

Exemplul Hidroelectrica arata clar ca, in unele cazuri, insolventa bine gestionata poate duce nu doar la
salvarea companiei, ci si la transformarea ei intr-un actor performant pe piata. Aceasta abordare ar
trebui extinsa si in cazul altor entitati care genereaza pierderi constante, nu isi onoreaza obligatiile
fiscale, se dovedesc incapabile sa se reformeze pe cale administrativa obisnuita.

4. Reorientarea strategica a Directiei Generale Antifrauda Fiscala

Stabilirea unor obiective clare si masurabile, care sa reflecte impactul real asupra evaziunii fiscale, este
imperios necesara. in prezent, activitatea pare concentratd pe controale de rutind, non-fiscale, adesea
fara relevanta in combaterea evaziunii de amploare. Din pacate, in multe cazuri, asistam la o “vanatoare
de vrajitoare”, in care resursele sunt consumate pentru actiuni simbolice — fara rezultate notabile pentru
bugetul de stat si fara combaterea marii evaziuni. Activitatea este adesea cantitativa, nu calitativa, cu
accent pe numarul de controale, amenzi mici si confiscari de marfa, fara recuperari semnificative la buget
sau destructurarea unor asemenea retele.

Este esential ca indicatorii de performanta (KPIs) ai Directiei Antifrauda sa nu se bazeze pe numarul de
controale, ci pe eficienta interventiilor: cati evazionisti au fost identificati, ce sume au fost recuperate
efectiv la buget, ce retele de frauda au fost destructurate.

Ca recomandari generale pentru reforma Directiei Generale Antifrauda Fiscala, mentionam urmatoarele:

e Consolidarea colaborarii cu Directia Generala de Management al Riscului, alte structuri de control
si institutii publice relevante, in vederea eficientizarii actiunilor antifrauda;

e Instituirea unor proceduri si structuri interne dedicate pentru evaluarea, filtrarea si avizarea
fundamentata a propunerilor de sesizari penale, intr-o maniera echilibrata si justa;

e Legiferarea obligatiei de monitorizare a duratei de solutionare a cauzelor penale, precum si a
exercitarii drepturilor procesuale prevazute de Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, in situatiile in care termenele rezonabile sunt depasite (cf. art. 488" Cod procedura penala);

e Specializarea inspectorilor antifrauda in functie de tematica, industrie si nivelul de complexitate al
contribuabililor, pentru cresterea eficientei si calitatii actului de control;

e Implementarea unui mecanism legal functional care sa permita confiscarea bunurilor si a sumelor
de bani obtinute din, sau in legatura cu, activitati ilicite de productie, comert sau prestari de servicii.

Exemple din alte tari sunt prezentate mai jos:
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Franta (Direction Générale des Finances Publiques / DGFiP)

e Prioritizeaza analizele de risc si fraudele de amploare.

e Structura antifrauda are si rol de investigatie penala fiscala (prin brigazile specializate).

e Nu urmareste "chioscul de cartier", ci fraude de tip carusel TVA, spalare de bani, facturare fictiva.
e Controalele de bon fiscal sunt derulate prin inspectii regionale — dar rare si tintite.

Germania (Zoll si Finanzamt)

e Fraudele fiscale mari sunt prioritare (peste un anumit prag). Lucreaza in parteneriat cu Parchetul
Fiscal si Politia Financiara. Micii comercianti sunt verificati ocazional, dar instrumentul principal este
controlul incrucisat digital intre furnizori — clienti — banca - autoritate fiscala.

Italia

e Guardia di Finanza are responsabilitati largi, dar utilizeaza algoritmi de risc pentru a evita risipirea
resurselor. in turism, HoReCa, constructii sau sezonier, se fac controale de teren, inclusiv pentru
bonuri, dar nu constituie majoritatea activitatii.

Grecia

e Utilizeaza echipe mobile (chiar si cu turisti fiscali sub acoperire) pentru verificarea bonurilor — dar in
paralel a crescut puternic plata digitala obligatorie.

5. Evaluarea periodica a eficientei si eficacitatii activitatii ANAF

AmCham recomanda implementarea unui set de indicatori de performanta care sa evalueze masura in
care ANAF reuseste sa combata in mod real frauda si evaziunea fiscala. O astfel de analiza ar scoate la
iveald disfunctionalitatile procedurale si de implementare din cadrul institutiei, punandu-se bazele
pentru initierea unor reforme interne directionate spre eficientizare.

ANAF din Romania se axeazd mai ales pe 1) volumul total al veniturilor colectate (suma brutd), 2)
numarul de controale efectuate; 3) Sumele stabilite suplimentar (nu si incasate), 4) timpul de solutionare
a cererilor, dar nu ia in calcul o serie de alti KPI care sunt urmariti cu alte tari: 1) Conformarea voluntara,
2) Impactul real al controalelor; 3) Costul colectarii, 4) Gradul de digitalizare/ Rata de utilizare a e-
serviciilor, 5) Niciun KPI legat de satisfactia contribuabililor. Astfel, in colaborare cu Ministerul Finantelor
si cu Primul Ministru al Romaniei, ANAF trebuie sa isi defineasca si sa publice anual un set de KPIs de
eficienta si impact (nu doar numar de controale). De asemenea, este important ca autoritatile sa
comunice transparent rezultatele obtinute in urma proiectelor de digitalizare si impactul acestora asupra
volumelor de incasari catre bugetul de stat. Aceasta comunicare transparenta ar ajuta contribuabilii sa
inteleaga ca aceste metode sunt eficace si conformarea da rezultate masurabile obiectiv.

Exemplu: Belgia, Danemarca si Olanda evalueaza periodic eficienta administratiei fiscale folosind tablouri
de bord cu zeci de KPIs transparenti, publicati anual.
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Nu in ultimul rand, suntem intr-un punct in care s-ar impune un audit extern independent al
performantei ANAF, intr-un mod recurent. Este important ca un organism extern (ex: Curtea de
Conturi, OECD, Banca Mondiala sau o firma de audit internationald) sa efectueze o evaluare
comprehensiva privind eficienta operationald, integritatea si transparenta.

Acest lucru se practica deja in mai multe state UE. Spre exemplu:

o in Suedia, exista audituri anuale independente ale administratiei fiscale, axate pe impactul real al
politicilor si deciziilor;
e in Lituania, analiza cost-beneficiu a fiecarui tip de control fiscal este obligatorie anual.

in ceea ce priveste imbunatatirea conformérii voluntare, recomanddm urmatoarele:

e Reducerea nivelului de dobanzi si penalitati de intarziere sau diferentierea acestora mai pronuntata
pentru situatiile de rectificare voluntara;

e Includerea unei exceptii de la aplicarea dobanzilor si penalitatilor de intarziere in cazul depunerii
voluntare de declaratii rectificative pentru declararea unor venituri suplimentarea ce depasesc un
anumit prag stabilit prin legislatie;

e Monitorizarea tranzactiilor de tip e-Commerce;

e Consolidarea rolului activ de indrumare a contribuabililor prin: (i) operationalizarea unor
instrumente de confirmare prealabila a tratamentului fiscal si de oferirea de clarificari punctuale
adresate de contribuabili (actualmente, raspunsurile primite sunt vagi si doar reiau legislatia
aplicabild), (ii) publicarea de ghiduri si Q&A la nivel centralizat si nu la nivel local (a se vedea modelul
HMRC din Marea Britanie care dupa fiecare solicitare de clarificare primita din partea
contribuabililor, publica ghiduri specifice).

Totodata, in aceasta redefinire a ANAF, ar putea fi considerate si urmatoarele aspecte:

e Colaborare internationala pentru combaterea evaziunii si facilitarea accesului operativ la
informatiile obtinute prin mecanismele de schimb automat de date cu alte state, in vederea utilizarii
eficiente a acestor informatii in activitatea de analiza si control fiscal;

e Dezvoltarea si consolidarea infrastructurii digitale necesare colectarii electronice a datelor, precum
si a inter-operabilitatii intre bazele de date interne ale ANAF si cele ale altor institutii publice
relevante. Finalizarea si operationalizarea proiectului de cloud guvernamental reprezinta un pas
esential in acest proces;

e Asigurarea unui acces rapid si, acolo unde este justificat, direct la bazele de date relevante pentru
personalul de inspectie fiscala, cu diferentierea drepturilor de acces in functie de atributiile si
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responsabilitatile functionale. Este esentiald eliminarea blocajelor birocratice care afecteaza
activitatea structurilor specializate;

e Sprijinirea initiativelor pentru implementarea unui Registru Unic de Control in format electronic, ca
instrument centralizat de monitorizare a controalelor, menit sa reduca suprapunerile institutionale
si sa creasca transparenta si coordonarea la nivelul administratiei publice

6. Masuri ferme impotriva evaziunii fiscale in sectoarele care comercializeazi alcool si tutun

Evaziunea fiscala in sectoarele care comercializeaza produse accizabile reprezinta una dintre cele mai
mari vulnerabilitati structurale ale sistemului fiscal, cu un impact negativ major asupra colectarii si
concurentei corecte. Pe pietele destinate acestora, nivelul accizelor este semnificativ, ceea ce creeaza
stimulente mari pentru eludarea obligatiilor fiscale. Romania se situeaza printre tarile din UE cu cele mai
ridicate pierderi bugetare din cauza evaziunii in aceste domenii.

Ca nota generala, recomandam ca in cazul operatorilor economici nou-infiintati (activitate de panala 3
ani, fara istoric fiscal verificabil), sau in cazul celor cu risc fiscal (cu datorii catre bugetul de stat, esalonari
repetate, sanctiuni fiscale majore etc.) sa fie aplicate, alternativ (cu optiunea de alegere din partea
contribuabilului), una din urmatoarele masuri:
e cresterea semnificativa a garantiilor sau introducerea de garantii acolo unde acestea nu sunt
percepute;
e plata anticipata a accizei.

Prin aplicarea acestui mecanism, ar fi evitata descurajarea operatorilor legitimi si nu ar fi afectate fluxurile
de numerar ale companiilor cu istoric fiscal corect, dar ar fi descurajate tentativele de frauda (prin
infiintarea repetata de "firme-fantoma”). O asemenea abordare este deja utilizata in alte State Membre
UE (ex: Germania, Franta, Belgia, Italia) si s-a dovedit eficientd in reducerea evaziunii si in cresterea
colectarii la buget.

Totodata, in scopul reducerii evaziunii fiscale in domeniul produselor accizabile, recomandam o

intensificare a supravegherii vamale (inclusiv la nivelul sectorului produselor petroliere).
Supravegherea ar putea fi chiar si permanenta (asa cum se intmpla in cazul industriei tutunului), in
cazul locatiilor autorizate ca antrepozite fiscale apartinand operatorilor economici nou infiintati ca
antrepozitari autorizati, precum si a locatiilor autorizate pentru receptia produselor apartinand
operatorilor economici nou infiintati ca destinatari inregistrati (sau extinderea supravegherii acestor
locatii pentru toti antrepozitarii autorizati si destinatarii inregistrati).
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> Alcool
Evaziunea fiscala din sectorul bauturilor alcoolice este importanta in cazul bauturilor spirtoase — un nivel

fara precedent in UE. Principalele cauze includ importuri ilicite, productie nedeclarata si comercializare
fara acte.

Masuri recomandate:

e Verificari riguroase la import

e Trasabilitate digitald completa: Sistem electronic unic de urmarire a alcoolului de la intrare in vama
pana la vanzare (similar SAF-T sau EMCS)

e Controale incrucisate ANAF — Vama — ANSVSA pentru a identifica volumele reale si destinatia marfii,
eliminand posibilitatea declararii fictive sau a introducerii pe piata prin firme-fantoma.

e Campanii de conformare fiscala si sanctiuni exemplare, nu doar modificari legislative fara aplicare.

e Audit independent al lanturilor de distributie, pentru a identifica punctele vulnerabile.

» Tutun
Desi Romania a inregistrat unele progrese in combaterea contrabandei cu tigarete in ultimii ani, piata
neagra ramane un risc semnificativ — cu varfuri in zonele de frontiera (Nord-Est, Sud-Vest) si in
perioadele de ajustari fiscale.

Masuri recomandate:

e Lupta impotriva traficului ilicit si a evaziunii fiscale trebuie sa ramana o prioritate in Strategia
Nationala de Aparare a Tarii;

e Introducerea in legislatie a definitiei consumului propriu, pentru limitarea posibilitatii de intrare in
Romania din alte State Membre intr-o anumita perioada (7 zile) cu o cantitate de tigari mai mare
decat cea prevazuta de Directiva Europeana. Extinderea specifica a acestei restrictii si asupra
produselor cu tutun incalzit, care in prezent preiau tratamentul tigaretelor conventionale prin
asimilare.

e |dentificarea de solutii legislative pentru diminuarea perioadei de depozitare a produselor din tutun
retinute ca urmare a unor infractiuni in scopul diminuarii costurilor suportate de la bugetul de stat
cu depozitarea produselor din tutun retinute de autoritati (exista situatii in care aceste produse sunt
depozitate pentru o perioada de peste 10 ani de la eveniment, punand presiune pe spatiile de
depozitare pe care autoritatile le au la dispozitie, acestea fiind nevoite sa construiascd/inchirieze
spatii pentru a face fata situatiei);

e Scanare si control fizic eficient la frontiera pentru transporturile din afara UE; corelarea sistemului
de scanare/control cu un sistem de evidentd a intrarilor cu tigari declarate ca fiind pentru uz
personal;
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e Extinderea controalelor de frontiera si utilizarea scanerelor mobile si a echipelor canine specializate
in zonele de risc (Ucraina, Moldova, Serbia, Bulgaria);

e Cooperare transfrontaliera cu autoritatile vamale din Ucraina si Moldova, pe modelul colaborarilor
existente intre Finlanda si Estonia sau Polonia si Lituania, care au vizat exact combaterea traficului
de tutun;

¢ Intensificarea controalelor in punctele de vanzare.

Concluzionand, EMCS functioneaza in Romania, dar nu este suficient in forma actuald pentru a combate
evaziunea fiscalda pe lantul complet al comertului cu produse accizabile. Sunt necesare sisteme
suplimentare de trasabilitate interna, integrare cu analize de risc si controale digitale in timp real. Astfel
de masuri sunt implementate deja de tari ca Franta, Italia, Ungaria sau Polonia, cu rezultate semnificative.
Nu in ultimul rand, este necesara o vointa politica si administrativa mare.

7. Introducerea taxarii inverse la legume si fructe — un pas necesar pentru combaterea evaziunii
fiscale in sectorul agroalimentar

AmCham sustine introducerea mecanismului de taxare inversa (reverse charge) pentru tranzactiile
cu legume si fructe ca o masura eficienta de reducere a evaziunii fiscale intr-un sector caracterizat de
vulnerabilitate si informalitate. Aceasta masura ar alinia Romania la bune practici deja utilizate in alte
state membre UE, contribuind la cresterea transparentei si stabilitatii in lantul de aprovizionare
agroalimentar. Acest lucru inseamna ca marii retaileri sau distribuitori, de regula entitati fiscalizate si
usor de controlat, devin responsabili pentru contabilizarea TVA-ului. Astfel, se elimina riscul ca
intermediarii — care pot fi greu de monitorizat sau chiar fictivi — sa colecteze TVA fara sa-| verse la buget.

Beneficiile pentru administratia fiscala si pentru piata sunt semnificative. in primul rand, se elimina
frauda de tip "carusel” si riscul disparitiei comerciantilor care colecteaza TVA si nu-l mai achita statului.
Controlul devine mai eficient si mai putin costisitor, intrucat se poate concentra pe un numar relativ mic
de actori economici mari, care pot fi monitorizati digital.

Totusi, pentru ca aceasta masura sa aiba efectele scontate, este esential ca implementarea sa fie atent
calibrata. Micii producatori si comercianti vor avea nevoie de sprijin tehnic si informare adecvata pentru
a se adapta la noile reguli. De asemenea, este important ca sistemele IT utilizate de comercianti si
autoritati sa fie pregatite pentru o aplicare fluenta a taxarii inverse.

11



ROM American Chamber of Commerce in Romania
AN[4 Member of the AmCham Network

Union International Center, 4* Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

Exista, de asemenea, riscuri care trebuie anticipate si prevenite. O parte din evaziunea fiscala din acest
sector s-ar putea reloca spre alte produse sau ar putea evolua spre noi scheme de frauda, cum ar fi
utilizarea facturilor false. De asemenea, introducerea taxarii inverse poate afecta echilibrul de putere in
negocierea dintre producatorii mici si cumparatorii mari, ceea ce impune o atentie sporita asupra
echitatii in relatiile comerciale din lantul alimentar.

in concluzie, taxarea inversa pentru legume si fructe este o masura cu potential important, dar
trebuie acompaniata de campanii de educare, sprijin pentru digitalizare si mecanisme de monitorizare
in timp real. Daca este aplicata corect, poate deveni un pilon central in combaterea evaziunii si
modernizarea fiscala a agriculturii comerciale din Romania.

in plus, ar fi utila realizarea unui studiu de impact in ceea ce priveste oportunitatea exinderii sistemului
de taxare inversa si pentru alte produsele cu risc fiscal ridicat (3-5 categorii), mentionate in aplicarea
sistemului e-factura.

8. Retinerea impozitului pe venit de catre platformele digitale & pregatirea pentru ViDa

AmCham Romania sustine adoptarea unui mecanism modern de retinere la sursa a impozitului pe venit
de catre platformele digitale (marketplace-uri, platforme de servicii si intermediere), in numele
utilizatorilor acestora. Aceasta abordare ar contribui semnificativ la reducerea evaziunii fiscale din zona
economiei digitale si la consolidarea increderii in mediul online. Aceasta masura reprezinta o evolutie
logica a procesului de digitalizare fiscala si poate contribui decisiv la reducerea evaziunii fiscale,
simplificarea conformarii si cresterea incasarilor bugetare. Modalitatea efectiva de implementare se
poate realiza in etape si pe diverse plafoane in functie de discutiile cu jucatorii din acest sector.

Aceasta retinere automata ar fi insotita de un sistem digital de raportare in timp real catre ANAF si de
emiterea certificatelor de retinere catre fiecare beneficiar, documente care pot fi apoi utilizate in cadrul
declaratiilor anuale. Platformele ar avea obligatia de a se inregistra ca agenti de plata fiscala, de a verifica
statutul fiscal al vanzatorilor si de a vira sumele retinute in termen de 25 de zile. La momentul fiecarei
plati efectuate prin platforma, s-ar retine automat impozitul pe venit aferent vanzatorului.

Prin acest model, Romania s-ar alinia unor bune practici internationale deja implementate in tari precum
Mexic, Franta, SUA sau Suedia, unde platformele joaca un rol activ in sustinerea colectarii fiscale prin
mecanisme digitale transparente.

Mai multe state au implementat cu succes astfel de mecanisme, adaptate specificului national, cu
rezultate vizibile:
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e Suedia — Modelul Airbnb: platforma colecteaza si vireaza automat impozitele aferente veniturilor
obtinute de gazde; datele sunt raportate direct catre autoritatea fiscala (Skatteverket), iar veniturile
sunt certificate electronic.

e Mexic — Retentie digitald: platformele retin impozitul pe venit si raporteaza lunar; sistemul este
complet digital si integrat cu certificarea electronica.

e SUA — Marketplace Facilitator Laws: in toate statele cu taxa pe vanzari, platformele sunt obligate sa
colecteze si sa vireze taxele pentru vanzarile tertilor.

e [talia — Sistem de retentie de 20% pentru persoane fizice, implementat prin Agenzia delle Entrate.

e Franta - Prélevement a la source numérique: platformele actioneaza ca agenti fiscali pentru retinerea
unui procent standard (15%) din vanzarile online.

in ceea ce priveste TVA, trebuie precizat c& retinerea acestuia de catre platforme nu este posibila in
forma clasica. Totusi, autoritatile europene au finalizat recent procesul de adoptare a initiativei ,TVA in
Era Digitala” (ViDA - VAT in the Digital Age), menitd sa modernizeze si sa simplifice regimul TVA in
contextul economiei digitale.

incepand cu 1 iulie 2028, platformele care faciliteaza servicii de inchiriere de locuinte pe termen
scurt sau transport rutier de persoane vor deveni responsabile pentru colectarea si plata TVA, in
cazul in care furnizorii acestor servicii nu sunt inregistrati in scopuri de TVA si nu declara ca vor percepe
TVA-ul corespunzator. Daca furnizorul transmite platformei un cod valid de TVA si declara ca aplica TVA,
atunci responsabilitatea ramane la acesta. Se aplica exceptii si in cazul celor care opteaza pentru regimul
special de scutire destinat intreprinderilor mici.

Aceste schimbari vor presupune adaptari semnificative pentru platformele digitale — atat in ceea ce
priveste procedurile interne si clasificarea furnizorilor, cat si in ceea ce priveste posibile ajustari ale
preturilor finale ale serviciilor.

Avand in vedere amploarea evaziunii fiscale in anumite sectoare digitale din Romania, autoritatile
ar putea lua in considerare aplicarea acestor reguli chiar inainte de termenul oficial de 1 iulie
2028, cel putin pentru operatiunile care au loc pe teritoriul national. O astfel de masura ar permite o
combatere mai eficientd a evaziunii si ar oferi timp pentru adaptarea sistemelor informatice si a
procedurilor administrative, intr-un cadru pilot controlat. AmCham considera ca Romania ar trebui sa
inceapa pregatirea tehnica si institutionala din timp, pentru a putea implementa cu succes aceste
reguli si pentru a sustine o tranzitie eficienta catre un cadru digital modern de colectare a TVA in
economie.

De asemenea, pe modelul initiativei ViDA, adoptata recent la nivelul UE pentru serviciile de inchiriere pe
termen scurt si transport rutier, propunem extinderea acestui mecanism si la platformele electronice

13



American Chamber of Commerce in Romania

ROMAN[4 Member of the AmCham Network

Union International Center, 4* Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

care faciliteaza vanzarea de bunuri pentru toate tranzactiile intermediate. Astfel, platformele
electronice care intermediaza vanzarea de bunuri sa devina responsabile pentru colectarea si plata TVA
in urmatoarele conditii: 1) Cand furnizorul/vanzatorul nu este inregistrat in scopuri de TVA; 2) Cand
furnizorul nu declara ca va percepe TVA-ul corespunzator pentru tranzactiile efectuate.

in situatia in care furnizorul transmite platformei un cod valid de TVA si declard ca aplicd TVA,
responsabilitatea ramane la acesta. Cerinta tehnica: Pentru ca acest mecanism sa functioneze eficient,
este esential ca autoritatile fiscale sa puna la dispozitia platformelor electronice urmatoarele
instrumente tehnice:

e Sistem online de verificare a codurilor de inregistrare TVA in regimul OSS (One Stop Shop);
e  API-uri dedicate pentru validarea in timp real a codurilor de TVA;

e Baza de date actualizata permanent, care sa reflecte statusul inregistrarilor TVA.

9. Combaterea eludarii taxarii muncii: masuri impotriva muncii la gri si la negru

Munca nedeclarata (la negru) si munca partial declarata (la gri) reprezinta una dintre cele mai mari
vulnerabilitati ale sistemului fiscal si social din Romania, cu efecte negative semnificative asupra
colectarii bugetare, sustenabilitatii sistemului de pensii si asigurari, concurentei corecte intre angajatori,
protectiei reale a salariatilor.

in acest context, AmCham Romania sustine adoptarea unui set de masuri ferme si coerente, orientate
atat spre preventie si conformare voluntard, cat si spre control si sanctionare eficienta a practicilor
ilegale.

in primul rand, AmCham militeaza pentru introducerea unei cote unice generalizate, aplicabild tuturor
categoriilor de venituri, indiferent de sursa (salarii, PFA, dividende, drepturi de autor etc.), la un nivel
negociat cu mediul de afaceri (cu deduceri pentru salariile mici si plafonarea contributiilor la un nivel de
sase salarii minime pe luna/72 de salarii minime pe an).

Aceasta reforma ar elimina portitele de eludare a taxarii muncii, ar reduce diferentele de tratament fiscal
intre formele de munca si ar creste in mod sustenabil gradul de conformare.

Recomandari aditionale:

e Digitalizarea completa a contractelor de munca si a relatiilor de munca (semnare, inregistrare,
notificare in timp real), precum si evaluarea prin platforme electronice a contractelor incheiate de
catre PFA si microintreprinderi;
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e Utilizarea algoritmilor pentru identificarea muncii la gri si angajarii mascate, pe baza unor indicatori
obiectivi (vezi bune practici internationale);

e Extinderea controalelor automate prin interconectarea bazelor de date ale ANAF, ITM, CNPP,
CNPAS, ONRC;

e Responsabilizarea beneficiarului economic final in relatiile de colaborare economica (clientul verifica
si poarta responsabilitatea fiscala pentru statutul corect al colaboratorilor);

e Campanii de conformare voluntara, insotite de simplificari fiscale si amnistii limitate pentru
declararea muncii nedeclarate.

Modele de bune practici din alte state

1. Regatul Unit - IR35 / Off-Payroll Working Rules

— Se aplica in toate industriile

- Obligatia este a beneficiarului (clientul final) de a evalua daca un contractor este de facto angajat;
— Sistem digital CEST (Check Employment Status for Tax), folosit la fiecare modificare contractuala.

2. Germania - Scheinselbstindigkeit (angajare mascata)

— Deutsche Rentenversicherung foloseste algoritmi care analizeaza dependenta economica, integrarea
in echipa clientului si controlul asupra activitati;

— Se aplica in IT, transport, logistica, servicii medicale, consultanta.

3. Franta - Requalification automata

— URSSAF utilizeaza baze de date integrate si algoritmi predictivi pentru a detecta contracte de tip
.faux indépendants”;

— Relatia de subordonare, programul impus si echipamentele oferite sunt semnale automate.

4. Olanda - Wet DBA

— Evaluare digitala a relatiei de munca pentru toate sectoarele, in special servicii creative, transport,
profesii liberale;

— Focus pe parteneriate unde contractorii sunt economic dependenti de un singur client.

5. Australia — Superannuation Guarantee

— Monitorizare digitala a tuturor industriilor;

— Corelare intre contracte, plati si contributii;

— Raspunderea este impartita intre client si platforma intermediara.
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10. Diminuarea evaziunii fiscale la nivelul micilor comercianti

Micii comercianti specializati in comert cu amanuntul (chioscuri, aprozare, florarii, mici magazine care
comercializeaza imbracaminte, incaltaminte, rechizite, obiecte de uz gospodaresc etc. — spre exemplu
cele din Dragonul Rosu, dar nu numai) sau oferirea de servicii (de infrumusetare sau HoReCa — mici
restaurante, cafenele, baruri, terase — unele posibil deschise temporar pe plaja/in zonele montane/in
apropierea unor festivaluri etc.) se afla adesea in situatii de eludare a reglementarilor si obligatiilor
fiscale. in acest sens, este nevoie de controale riguroase realizate inclusiv pe modelul aplicat in alte state
referitor la solicitarea si verificarea bonurilor fiscale clientilor care cumpara de la toti acesti comercianti.

Controale mobile, inopinate, prin echipe detasate (care nu sunt locale) sunt o practica curenta in tari
precum ltalia, Spania, Grecia. Acestia verifica magazine si comercianti din piete, de la festivaluri, de pe
litoral si din alte statiuni etc. Se aplica amenzi pe loc, iar in unele cazuri se dispune inchiderea temporara
a punctului de lucru. Impactul este mare in descurajarea activa a evaziunii, eliminarea riscurilor de
complicitate locala si are o vizibilitate crescuta a actiunii statului.

Este foarte posibil ca efortul la nivelul ANAF sa fie unul considerabil (in privinta necesarului de personal),
insa in acest sens se poate realiza o restructurare a personalului ANAF si MF, in sensul reorientarii
profesionale a angajatilor cu activitate redundanta.

11. Masuri care sa asigure corectitudinea si echitatea in relatia stat - contribuabil

Construirea unui parteneriat solid ANAF - contribuabili ramane un criteriu de baza. Mediul de
afaceri simte nevoia reorientarii atitudinii administratiei fiscale catre o relatie de parteneriat cu
contribuabilii onesti, prin incurajarea conformarii voluntare si oferirea de sprijin, inaintea aplicarii de
sanctiuni semnificative pentru erori neintentionate. in acest sens, ar trebui facuta o distinctie clara intre
contribuabilii care incearca sa se conformeze si cei implicati in fraude fiscale, iar autodeclararea
voluntara a erorilor fiscale sa fie incurajata si sa nu atraga sanctiuni penale excesive (un model similar
este aplicat in Marea Britanie).

Nu in ultimul rand, realizarea de informari recurente, prin diverse canale de comunicare, si transmiterea
unor mesaje clare si concise cu privire la regulile fiscale si obligatiile fiscale ale tuturor categoriilor de
contribuabili, ar putea avea un impact considerabil in directia constientizarii importantei platii
impozitelor catre bugetul de stat. in plus, informarea completa si corecta ar rezulta in calculul corect al
obligatiilor de plata si diminuarea incidentei erorilor si omisiunilor, toate aceste activitati avand ca
rezultat cresterea colectarii.
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Totodata, evaluarea unor masuri potentiale de impozitare a unor tranzactii referitoare la societatile
multinationale trebuie efectuata cu multa atentie, avand in vedere obiectivele strategice ale Romaniei,
precum aderarea la OECD si pastrarea unui parteneriat strategic cu SUA (avand in vedere recenta masura
din One Big Beautiful Bill, promulgata in data de 4 iulie 2025, care va duce la masuri de impozitare dure
de retaliere din partea SUA catre tarile care adopta masuri ce pot impacta fiscal in mod discriminatoriu
dezvoltarea de afaceri ale companiilor americane, vezi Sectiunea 899 din acest act normativ).

Concluzionand, consideram ca implementarea riguroasa a acestor masuri ar conduce la revizuirea
considerabild a modului in care se raporteaza contribuabilii la administratia fiscald si totodata a
mentalitatii in ceea ce priveste onorarea obligatiilor fiscale.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru detalierea propunerilor incluse in acest document.

Cu deosebita consideratie,

Vlad Boeriu

Presedinte

AmCham Romania
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