Instruc tiuni
privind regulile de acces la dosarul Consiliului Cacurentei in cazurile referitoare la
art. 5, 6si 9 din Legea concuretei nr. 21/1996, republicad, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 101 si 102 din Tratatul privind Func tionarea Uniunii
Europenesi in cazurile de concentiiri economice

in temeiul art. 27 alin.(1)i (3) din Legea concureei nr. 21/1996, republicat cu
modificarile si completrile ulterioare (denumitin continuardege), Consiliul Concuretei
adopt prezentele instryiwini:

I. Introducere si obiectul de reglementare al instrugiunilor

1. Accesul la dosarul Consiliului Concutenconstituie una dintre gargite procedurale
menite a contribui la respectarea principiului #ggil de tratamengi a dreptului la ajrare.
Dreptul de acces la dosar este pren de dispoziile art. 44 alin. (2)-(4) didege eenfermin
temeiul carora, du@ transmiterea raportului de investigasi, In _general,inainte de data
audierilor, f@rtile in cau pot consulta dosargl obtine copiisi extrase ale actelor procedurii
de investigge.

2. Dreptul evideniat anterior este distinct de dreptul general deesada informgile de
interes publicsi nu intra in sfera de aplicare a reglem@itor privind liberul acces la
informatiile de interes publfoccare urndresc un alt scop.

3. In prezentele instrtiani, expresia ,acces la dosar” este folbsitimai pentru a desemna
accesul permis reprezentgor autoriitilor si institutilor administraiei publice centrale sau
local€?, persoanelor, intreprinderilgi asociaiilor de intreprinderi al &ror comportament
face obiectul raportului de investiga al Consiliului Concuregei si a ciror audiere este
dispud potrivit prevederilor art. 43 alin.(1) din lege.

Aceegi expresie, ori expresia ,acces la documente”, dslesiti in regulamentele
Consiliului Concuretei si cu privire la autorii plangerilor sau alteirp implicate a éror
audiere poate fi admis potrivit prevederilor art. 43 alin.(2) din leg€otusi, aceste situé
sunt diferite de cea a destinatarilor raportuluirdesstigaie si, prin urmare, nu intrin sfera
definitiei de ,acces la dosar” reglemeritade prezentele instrtiani. Aceste situgi fac
obiectul unei sawni separate din prezentele instiuni.

4. Prezentele instruani stabilesc totodatcare sunt informéle la care se acoédaccesul la
dosar, cand se acardccesusi care sunt procedurile de urmat pentru realizacesului la
dosar.

Il. Sfera de aplicare a accesului la dosar

A. Cine are drept de acces la dosar

! Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la infotiiteade interes public, publicain Monitorul Oficial nr. 663 din
data de 23 octombrie 2001, cu modifite si completirile ulterioare

2 In cazurile privind posibila Tritcare a art. 9 ditege



5. Accesul la dosar in conformitate cu disgdei prevazute la pct. 1 este menii ssigure
exercitarea efectiva dreptului la agrare impotriva concluziilogi propunerilor din raportul
de investigde. In acest sens, atat in cazurile referitoamtas, art. 6 sau art. 9 diege art.
101 si 102 din Tratatul privind Funmnarea Uniunii Europene, cét in cazurile privind
concentiirile economice, accesul la dosar este asigurat, cémere, persoanelor,
intreprinderilof, respectiv reprezentgdior autorititilor si institutiilor administraiei publice
centrale sau locdlesi asociaiilor de intreprinderi al &ror comportament face obiectul
raportului de investigie al Consiliului Concuremi. In continuare acesteani sunt

identificate prin sintagma “destinatarii raportutlé investigge:”_sau “girti”.
B. La ce documente se acotdaccesul
Coryinutul dosarului Consiliului Concuregai

6. Dosarul Consiliului Concuresi, Tntr-o investigae privind posibila Tnélcare alegii,
preeumsisaua art. 101si-sauart. 102 din Tratatul privind Fufionarea Uniunii Europene
(denumit Tn continuare TFUE), cuprinde toate doautele’ care au fost ainute, produse
si/sau adunate deite Consiliul Concureei in cadrul investigéei.

7. Accesul la declatiile intreprinderilor efectuate in vederea ajiicpoliticii de clemena
este acordat numai destinatarilor raportului destigaie, Tn urnmdtoarele condii:

® sa se angajeze - Tmprelcu reprezentaii legali care primesc acces in numele
lor_- si nu realizeze nicio copie, utilizdnd mijloace mdcarsau electronice, a
informatilor din declaraiile la care li s-a permis accesl

(ii) sa asigure faptul £ informaiile obtinute din declange vor fi utilizate exclusiv
pentru proceduri judiciare sau administrative cameca obiect aplicarea art. 5
alin. (1) din lege sau a art. 101 din TFUE.

Altor persoane, precum autorii plangerilor, de eglemnu li se va acorda accesul la
declaraile efectuate Tn vederea aglié politicii de clemena. Consiliul Concuretei
consided ca acest tip de prot@e specifi@ nu se mai justifi¢ din momentul in care
solicitantul dezgluie unor tete persoane comutul cererii.

3 In cuprinsul acestor instructiuni, termenul “intiepere” include atét intreprinderile cat si asti@ de
Tntreprinderi. Termenul “perso@hse refel atat la persoana fiZiccatsi la persoana juridic Multe entititi sunt in
acelai timp si persoane juridicsi intreprinderi, iar in acest caz ele sunt acopetié ambii termeni. Acegissituaie
este si in cazul in care o persoana fizica estegdrindere in intelesul art. 5 si 6 diege respectiv 10%i 102 din
TFUE. In procedurile legate de concentrari econentiebuie sa se tina seama si de persoanele ptevazrt. 10 din
Legea nr. 21/1996, cu modificarile si completauilkerioare, chiar daceste vorba de persoane fizice. In cazul
entitatilor fara personalitate juridic dar care nu sunt nici intreprindgrisunt implicate Tn procedurile déasfirate de
Consiliul Concuretei, acesta din urinaplici, atunci cand este cazuhutatis mutandis principiile stipulate n
prezentele instruwni.

4 Tn cazurile privind posibila Tritcare a art. 9 ditege

Conform prezentelor instructiuni, termenul “docuntiiere refed la orice tip de informige, indiferent de modul de
stocare a datelor. Acesta acgptodat si orice dispozitiv de stocare a datelor care estepoate deveni disponibil



8. In cursul unei investigia desfisurate conform prevederilor art. 34urmatoarele dinlege
Consiliul Concuretei poate aduna o serie de documente, din care,uceelermare a unei
cerceliri mai detaliate, se dovedesc a nu avedatlssy cu obiectul investigéei in cauZ.
Aceste documentgetvor fi returnate celor de la care au fost ridicatediat ce se constat
ca acestea nu au l&mira cu obiectul investigéei. Dupi returnare, aceste documente nu mai
fac parte din dosarul cauzei.

Documente accesibile

9. Destinatarii raportului de investigg astfel cum sunt defifiila pct. 5, trebuie &aila
posibilitatea de a cungi@ informaiile din dosar, astfel incat, pe baza acestarasi poat
face cunoscut, in mod efectiv, punctul de vederegrvire la concluziile la care a ajuns
echipa de investigie, exprimate in raportul de investiga In acest sens, li se acaraccesul
la documentele din dosarul Consiliului Concuegnastfel cum este definit la pct. 6, cu
excepia documentelor interne, secretelor de afaceri ater intreprinderi sau a altor
informaii confidentiale.

10. Rezultatele unui studiu comandat Tnatagi cu obiectul investig&éei sunt accesibile
pentru consultare Tmprefircu meniunile privind sursele de informarg metodologia de
studiu, tindndu-se cont, atunci cand este cazul, de pratedrepturilor de proprietate
intelectua.

Documente inaccesibile
Documente interne

11. Documentele interne din dosarul Consiliului Gmenei nu pot avea caracter
incriminatoriu sau dezincriminatofiu Acestea nu constituie parte a probelor pe care
Consiliul Concuretei se intemeidzin evaluarea unui cazalor nu li se permite accesul la
documentele interne din dosarul Consiliului Conotee

12. Diregiile de specialitate ale Consiliului Concuteinnu au obligaa de a redacta procese
verbale ale intalnirilor cu divgr participani, cu excepa cazului in care destinatarii
raportului de investigée solicii acest lucru in vederea 138U prin semritura a procesului
verbal al intalnirii dup examinarea compatibilifi consemdrilor Consiliului Concuretei
cu declargile acestorain cazul in care Consiliul Concutendecide & consemneze aceste
intalniri, astfel de documente constituie interare& proprie a autofiii de concureta cu
privire la cele exprimate in cadrul respectivelardniri, motiv pentru care sunt considerate
ca fiind documente interne. Cu toate acestea, mtcéred participani la Tntalnire si-au
Tnswit, prin semitura, procesul verbal al intalnirii, acest documentfivaccesibil dug
inlaturarea secretelor de afaceri sau a altor infarro@anfidertiale din conminutul siu. Astfel
de documente constituie parte a dovezilor pe camsiul Concuretei le poate utiliza n
evaluarea unui caz

6 Exemple de documente interne sunt: proiecte, gpinte ale compartimentelor Consiliului Concuggrsau ale altor
autoritati publice implicate.
Declaraiile obtinute Tn temeiul art. 35 respectiv expligéile furnizate in temeiul art. 36 alin.(1) lit. djin lege fac

parte, in mod normal, din categoria documentelaresibile cu condiia s fi fost insyite prin sematurda de cei
intervievai




13. In situgia unui studiu comandat avand dega cu procedurile iniate de Consiliul
Concurerei, corespondaa dintre Consiliul Concurgei si cel ce realizeaz studiul,
referitoare la evaluarea muncii acestuia sau Tatleg cu aspecte financiare ale studiului,
face parte din categoria documentelor interned fiiraccesibi.

Corespondefa cu alte autoridyi

14. Un caz particular de documente interne esteezeptat de corespondanConsiliului
Concuretei cu alte autoritti publice care nu sunt parte impligdh cazul investigat, precum
si documentele interne primite de la acestea. Acesteumente neaccesibile sunt, de
exemplu:

- corespondeaa dintre Consiliul Concureei si alte autoriéti publice;

- corespondana dintre Consiliul Concureei si alte autoriiti de concureti din statele-
membre UE, precungi cea dintre Consiliul Concuresi si Comisia Europeaf; in baza
prevederilor Regulamentului Consiliului Uniunii EByene nr. 1/2003, publicat in Jurnalul
Oficial al Comuniitilor Europene nr. L1/1/04.01.2003.

15. In anumite circumstam excegonale, Consiliul Concureai acord accesul la
documentele ce provin de la autatiie de concurea din alte state membre numai dup
inlaturarea informgilor secrete de afaceri sau a altor infotingonfidentiale. Consiliul
Concurerei va consulta autoritatea puldlicare a remis documentele, Thainte de a permite
accesul, cu scopul de a identifica secretele deedfaau alte informa confidertiale. Este
situgia documentelor care fac parte din elementele d#ipfolosite in procesul de
investigare care vor fi trataténtr-un mod similar documentelor ttute de la tar. Aceste
considerdi se aplic, in particular, in ceea ce prige documentsi informgii obtinute n
baza art.12 din Regulamentul (CE) nr. 1/2008e asemenea, se acdrdccesul la
documente provenind de la autatiie de concured din alte state membre, imigura in
care acestea sunt relevante pentéinaapa destinatarilor raportului de investiga

Informgii confiderriale

16. Dosarul Consiliului Concurezi poate cotine si documente ce includ alte dooategorii
de informaii, si anume secrete de afacerialte informaii confidentiale, cu privire la care
accesul la dosar poate fi gaf sau total restritonat. Se acotdaccesul, daceste posibil, la
o versiune neconfidgiala a informaiilor initiale, astfel cum aceasta a fost trangmie
intreprinderea care beneficliade acordarea caracterului confidah Cand confidetialitatea
poate fi asiguratprin rezumarea inforniglor relevante, se acofidaccesul la acest rezumat.
Toate celelalte documente sunt accesibile in fdomanitiala.

Secretele de afaceri
17. Daa dezluirea unor inform@i despre activitatea econordia unei intreprinderi poate

diuna grav intereselor acelei intreprinderi, acesferingii constituie secrete de afackri
Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete decafasunt, cu titlu de exemplu:

8 Decizia din 18.09.1996 in cazul T-353/94 Postbakkifdp. Comisiei (1996) ECR 11-921, par. 87 5



| informaii tehnice si/sau financiaresau de alt natus legate de know-how-ul unei
intreprinderi, metode de evaluare a costurilor,cesesi secrete de prodtie, surse de
aprovizionare, cantiti produsesi vandute, cote de pig liste de clier si distribuitori,
planuri de marketing, structura costurifora preurilor, strategia de vaaa.

Alte informaii confiderniale

18. Categoria ,alte inform@é confidertiale” cuprinde informgi, altele decat secretele de
afaceri, care pot fi considerate confidale, in nisura in care dezluirea acestora poate
dauna semnificativ unei persoane sau unei intreprindeclusiv destinatarilor raportului de
investigaie. In fundie de circumstaele specifice fieirui caz, alte informii confidentiale
pot fi reprezentatg de informaiile transmise deatre teti despre aggneconomici implicé
care ar putea exercita o presiune determindimt punct de vedere economiccomercial
asupra concureifor sau asupra partenerilor comerciali, clilem sau furnizorilor. Instaele
comunitare au confirmatieste legitim refuzul de a deitwui intreprinderilor anumite adrese
primite de la cliefii acestora, din moment ce acéiagéz\iluire i-ar putea expune pe autorii
adreselor riscului unor #suri represivé Prin urmare, ngunea de ,alte informé
confideniale” poate includesi_informgii care ar permite tilor sa-i identifice pe autorii
plangerilor sau pe flterti, atunci cand agéia din urné au o ogiune motival de a &mane
anonimi, pe care o probesin scris.

Criterii pentru acceptarea cererilor referitoare teatamentul confidemal

19. Informaiile vor fi calificate ca fiind confidegiale atunci cand persoana, autoritatea sau
institutia publici ori Tntreprinderea in cabiza facut o solicitare motivéatin acest sensi
aceast solicitare a fost acceptatle Consiliul Concurgai®.

20. Solicitrrile de acordare a caracterului configdahtrebuie & ailba ca obiect informgi care
corespund descrierii mganate anterior a secretelor de afaceri sau alidormaii
confideniale. Motivele pentru care se solicita informaiile respective % fie tratate ca
secrete de afaceri sau ca alte infafmaonfidertiale trebuie fundamentatén cadrul
solicitarii. Cererile de confideralitate trebuie % se refere doar la informide obtinute de
Consiliul Concuretei de la aceaapersoan fizica sau intreprinderenclusiv de la sediile
secundare ale acestejanu informaiile obtinute din alte surse. In solicitaeste-hecesasis
sepot fi identificeate partile fata de care informgle detinute de Consiliul Concuresi sunt
considerate confideiale, in masura in care solicitantul considera numai faa de anumite
Intreprinderi, persoane sau aut@iit trebuie asigurat confidenialitatea informéilor
respective, in caz contrar confidiafitatea fiind aplicabi fata de orice alt parte

21. Informaiile referitoare la o intreprindere care sunt dejaoscute deatre tegi (in cazul
unui grup sau unei asogiacalitatea de ,tgf’ se va aprecia fa de grup sau asogie) cirora

o Instanele comunitare s-au pronuntat asupra acestei pnebéat in cazuri de pretins abuz de pozitie dontinrt.
82 din Tratatul CE) (cazurile T-65/89, BPB Indussrisi British Gypsum (1993) ECR II- 389, cazul @3B P, BPB
Industries si British Gypsum (1995) ECR 1-865), §ifin cazuri de concentrare economi{@-221/95 Endemol imp.
Comisiei (1999) ECR I1-1299, par. 69 si cazul TBlGval imp. Comisiei (2002) ECR 11-4381, par. 98isn.)

10 A se vedea pct. 44 de mai jos



li s-au comunicat informale respective de atre aceadt intreprinderefara a li se impune
respectarea unei obligiade confidenialitate in legtura cu acesteain mod normal, nu
sunt considerate ca fiind informieconfidertiale'. Informaiile caresi-au pierdut importara
comercial, spre exemplu datoditrecerii timpului, nu mai pot fi considerate, iangral, cai
confideniale. Ca regul generai, Consiliul Concuretrei prezund ca informaiile referitoare
la vanzrile, date privind cotele de piaale grtilor si alte informaii similare care sunt mai
vechi de 5 ani nu mai sunt confidiete.

22. In procedurile deafurate in cazurile privind practicile anticoncuiale, calificarea unei
informatii ca fiind confideniala nu constituie Tn sine o interdie de a deziui o astfel de
informaie dad aceasta este necesgpentru a dovedi o pretifisincilcare (document
incriminatoriu) sau este necesgentru disculparea uneiipp (document dezincriminatoriu).
Informaia va fi ing dez\wiluita numai Tn ndsura in care este absolut necesar in scopul
dovedirii_Tncilcarii sau discul@rii partii, atat din _punct de vedere al destinatarilor
informaiei dezwiluite, catsi din punct de vedere al volumului informe dez\luite.

In acest caz, Consiliul Concutenapreciaz, de la caz la caz, danecesitatea de a proteja
dreptul la aprare al g@rtilor prin intermediul asiguirii accesului la dosar, intr-un mod céat
mai larg posibil, poate dé&g ca importama preocuparea de a proteja infotiie
confideniale ale altor prti. Aceasta impune o evaluare a tuturor elementel@vante, n
special:

a) masura n care informe contribuie Tn mod determinant la stabilirea etigei sau
inexistenei faptei ilegalssi forta sa probatit

b) masura in care informia este indispensabil

c) gradul de sensibilitate a anumitor infotién ce nisuia dez\luirea acestor informa
vatima interesele persoanei sau ale ntreprinderii Tzd)au

d) aprecierea prelimina®a gravititii presupusei Trcari.

Consideréi similare se aplig si procedurilor desfsurate Tn cazul conceditilor economice,
atunci cand Consiliul Concurgmn considei ca dez\iluirea de informai este necesar

23. Atunci cand Consiliul Concurgn intertioneaz si dezwluie informaii persoanei,
autorititii publice sau ntreprinderii implicate trebui@ B fie garantat posibilitatea de a
furniza o versiune neconfidgala a documentelor care com respectiva informge, cu
aceesi valoare probafitca a documentelor ifle. Versiunea neconfidgala va fi furnizat
in acelai format casi varianta confidetiala, inlocuind pasajel@terse cu un rezumat al

acestoratunci cand un astfel de rezumat este positiild afecta caracterul conficie.

C. Cand este acordat accesul la dosar

24. Anterior transmiterii dedtre Consiliul Concuregei a raportului de investiga, in
conformitate cu prevederile m@mnate la pct. 1, ftile nu au drept de acces la dosar.

25. Accesul la dosar va fi asigurat la cergrade regul, o singuii daf, ea—drmare-@upi
transmiteeat de détre Consiliul Concuregei a raportului de investige, in scopul asigérii
principiului egalititii de tratamenti al dreptului de ajrare al destinatarilor raportului de

1 Cu toate acestea, secretele de afaceri sau adrenigfi confidertiale comunicate unei asogiprofesionale deatre
membrii i nu i pierd caracterul de secret profesional in ceeli peveste pe tefi si nu pot fi transmise autorului
plangerii. A se vedea cauzele conexate 209s22%8/78Fedetal Culegere 1980, p. 3125, punctul 46.



investigaie. La momentul transmiterii raportului de investigaConsiliul Concuretei va
transmite destinatarilofi informatii exacte cu privire la persoanaadresa #reia ii va fi
adresat cererea privind accesul la do€a. regui general, partile nu au acces la
observaile altor parti la raportul de investigee.

26. Accesul la dosar va fi tafuacordat unei #iti la acele documente primite dup
transmiterea obsertidor, Tn etapele ulterioare ale procedurii admiratve, atunci cand
aceste documente pot constitui noi elemente deaprofie de natut incriminatoare sau
exoneratoare - ce au k#gra cu sugnerile din raportul de investiga care privesc acea
parte. Este cazul, in special, atunci cand Cohsllancurerei intertioneaz sa reia o parte a
procedurii, datorit apartiei de noi probe.

[ll. Aspecte referitoare la autorul plangerii si alte parti implicate in procedurile
Consiliului Concurentei

27. Prezenta sgane se referla situaiile Tn care Consiliul Concureei poate sau trebuia s
acorde acces autorului plangerii la anumite docuengye care le coime dosarul Tn
procedurile privind practicile anticoncutele sau altor frti implicate in procedurile privind
concentiirile economice. Din perspectiva sferei de aplicara drepturilor denute, aceste
situaii sunt diferite de accesul la dosar, astfel curte efinit in segunea precedeata
prezentelor instryini.

A. Furnizarea de documente autorilor plangerilor in proceduri privind practicile
anticoncurentiale

28. n jurisprudeta comunitat s-a stabil#? ca autorii plangerilor nu au acekgalrepturisi
garanii ca si partile vizate de investigee. Autorii plangerilor nu pot pretinde dreptul de
acces la dosaga cum a fost stabilit pentru destinatarii raportdiel investigée.

29. Totyi, intr-o etap prealabifi declasarii unei investigdi, autorul plangerii care, n
conformitate cu art. 40 alin.(2) diegea fost informat de intara Consiliului Concuretei de

a-i respinge plangerea, poate solicita accesubtaimentele pe care Consiliul Concuggn
si-a bazat analiza preliminarAutorului plangerii i se va acorda accesul laséeglocumente

0 singui da#, ca urmare a inforamii facute de Consiliul Concuregi in sensul inteiei de a-

i respinge plangerea. In acest scop, autorul ptinge poate, cu toate acestea, avea acces la
secrete de afaceri sau la alte infotimeonfidentiale care apain altor pirti implicate in
procedud.

30. Daa in urma analizei unei plangeri se degka® procedura de investige, preedintele
Consiliului Concuretei, conform art. 43 alin. (2) din lege, poate aénatidierea autorului
plangerii, la cererea acestuia. Cu toate acestemegurile Consiliului Concuregi Tn
cazurile de concureih nu constituie proceduri contradictorii intre auloplangerii, pe de o
parte,si destinatarii raportului de investii@, pe de ait parte. Din acest motiv, drepturile

12 A se vedea cazul T-17/93 Matra-Hachette SA c. C@mi{d994] ECR 11-595, paragraf 34. Tribunalul etdrat ca
drepturile tefilor, asa cum au fost prazute de art. 19 din Regulamentul Consiliului ni(fbifocuit Tn prezent cu art. 27
din Regulamentul CE nr. 1/2003), erau limitaterepdul de a participa la procedura administrativa.



procedurale ale autorului plangerii sunt mai ling@tdecat dreptul la &mre al destinatarilor
raportului de investigee.

31. Autorul plangerii a @ui audiere a fost adniisde dtre preedintele Consiliului
Concurerei poate primi o copie a versiunii neconfidate a raportului de investiga numai

la cereresi dac presedintele Consiliului Concuresi apreciaz ci este util in interesul
investigaiei. Autorul plangerii nu are drept de acces lastete de afaceri sau alte inforina
confideniale pe care Consiliul Concunenle-a olinut pe parcursul investigai.

32. Documentele la care autorul plangerii a avideadn contextul procedurilor puse in
aplicare de Consiliul Concurgni nu pot fi utilizate decat in proceduri judiciage
administrative pentru aplicarea regulilor privingncurema si doar in scopul pentru care au
fost solicitate.

B. Furnizarea de documente altor girti implicate n cadrul procedurilor privind
concentririle economice

33. Accesul la documente in cadrul procedurilovipd concentirile economice poate fi
acordat, la cerere altorapi implicate in procedura declgati de Consiliul Concureei,
carora li s-a transmis raportul de investigaatunci cand autoritatea de concuieapreciaz
ca accesul este necessirnumai in nisura consideratnecesat, pentru ca respectiveleinpi
implicate &-si poat prezenta observide. Respectivele ti implicate cérora li se acordl
accesul la documente nu pot avea acces la secré¢elafacerisi la alte informai
confideniale din dosar.

34. Alte pirti implicate Tnseam participani la concentrarea propisaltele decéat ytile
care au notificat opetianea, cum ar fi varitorul si intreprinderea ce constituie obiectul
operaiunii de concentrare economiic

C. Furnizarea de documente in cadrul unor situgi specifice previzute de lege
(i) Impunerea de @suri interimare

35. Consiliul Concurentei poate impune oricéisoi interimafi pe care 0 consider
necesat, inainte de emiterea unei decizii, in caz de utgeleterminat de riscul unui
prejudiciu grawi ireparabil adus concuren, Tn condiiile legii.

36. In cadrul acestei procedurirfile care au fost informate détee Consiliul Concurepei

cu privire la interia de a adopta #suri interimare, in termenul stabilit pentru preaeea in
scris a observalor, pot solicita accesul la documentele pe c@amnsiliul Concuretei i
bazeaiz evaluarea preliminar Partile care solicii accesul la documente nu pot avea acces la
secretele de afacesi la alte informaii confidertiale ce apam altor pirti implicate in
procedud.

(if) Acriunea in despgubiri pentru prejudiciul cauzat de o pracii@anticoncureriala

37. In conformitate cu prevederile art. 61 din legiinci cand Consiliul Concurei adopt

o decizie prin care este s@inoak o practi@ anticoncuretiala, pepse)&nemleﬁﬂz-lee—sauqaﬁdlce
p%mmeste—safm%e—p#aet@aa%@eene&reﬂa#a—persoanele fizice sau juridice care se



conside# prejudiciate prin respectiva practi@anticoncurefiala pot formula cereri privind
acordarea de dezgubiri, Tn termen de 2 ani de la data la care dec@onsiliului
Concuretei raimane definitiv si irevocabih.

38. In astfel de cazuri, pentru sphmnarea cererilor privind acordarea de desiri,
instantele pot solicita Consiliului Concurgm documentele din cadrul dosarului care a stat la
baza emiterii deciziei. In acest scop, primind #Eedocumente, insteggle vor asigura
respectarea confidgalitatii informatiilor reprezentand secrete de afaceri, pregui altor
informaii confidentiale.

IV. PROCEDURA DE PUNERE IN APLICARE A ACCESULUI LA DOSAR
A. Procedura preliminara

39. Accesul la dosar va fi asigurat dére un membru ale echipei de investigaau de dre

o0 altd persoaa din cadrul Consiliului Concurgai desemnéatde Prgedinte.

Orice persoah care transmite infornia sau observ@é in cadrul unei proceduri declgate
sau care furnizedzulterior informaii suplimentare Consiliului Concuresi Tn cadrul
aceleigi proceduri cu privire la practici anticoncutile sau concerdri economice are
obligaia de a identifica Tn mod clar inforniiée pe care le consid&rconfideniale, cu
prezentarea in scris a argumentelor In acest seds, a furniza in nisura in care este
posibil, o versiune separgtneconfideriala, Tn termenul stabilit de Consiliul Concuten
pentru transmiterea informior, respectiv a observor .

40. Fira a se aduce atingere prevederilor 8&. Consiliul Concureei poate solicita tuturor
partilor Tn toate cazurile in care acestea furnizedacument®, si identifice documentele
sau frti ale documentelor in care considles exist secrete de afaceri sau alte infotina
confideniale ce le apain si sa identifice pirtile fatd de care informgile respective urmeaz

sa fie considerate confidgiale in misura in care acestea pot fi identificdtecaz contrar
confidenialitatea fiind aplicabi fatd de orice akt parte De asemenea, Consiliul Concuegn
poate solicita persoanelor pigute la pct. 39 & precizeze orice parte a unui raport de
investigaie, rezumat al cauzei sau a unei decizii adoptat€ahsiliul Concuretei care, in
opinia lor, comine informaii confidertiale.

41. Tn scopul rezobirii cu celeritate a solicitilor de acordare a confidgalitatii la care se
face referire in pct. 40, Consiliul Concutenpoate stabili un termerezonabil, stabilit Tn
functie de natura si nufinul informaiilor solicitate si/sau documentelor ridicate de
Consiliul _Concuretei, pari la care persoanele, intreprinderile sau agdeiade
intreprinderi, dup caz, trebuie:

a) $i-si justifice solicitarea de confidgalitate cu privire la fiecare document, parte de
document, declate sau parte de declaisy

b) ¢ furnizeze Consiliului Concuregi o versiune neconfidéald a documentelor sau
declaraiilor, in care pasajele confidgale sunt indturate.

13+ . L . . N AN o
In cadrul procedurilor privind conce#itile economice principiile stabilite in prezentuinetsi in cele subsecvente
se aplia si persoanelor la care se face referire Tn articbQualin.(1) lit.b) dinege



In cadrul procedurilor privind practici anticoncotiale, girtile in cau# trebuie, de
asemeneaadurnizeze n termenul limitstabilit un rezumat al fiéicui pasaj eliminaatunci
céand un astfel de rezumat este posiid & afecta caracterul confidead.

42. Varianta neconfideiala si descrierea informdlor nlaturate trebuie conceputde o
manied care & permit oricarui destinatar al raportului de investigace are acces la dosar
sa determine dacinformaia inlatura& poate fi consideratrelevani pentru aprarea sai,
astfel, da& sunt suficiente motive pentru a solicita ConsiliuConcurerei accesul la
informaiile calificate ca fiind confidegale.

B. Tratamentul informatiilor confidentiale

43. In cazul in careaptile implicate n procedurile Consiliului Concuten nu respedt
dispoztiile prevazute la pct39-41, autoritatea de concut&poate considera ca documentele
sau declangile Tn cauz nu conin informaii confidentiale, dug transmiterea unei notifici

n acest sensagilor in cauz prin care le acoidun termen rezonabil pentru indeplinirea
obligaiilor pe care autoritatea de concuea consideratianu le-au indeplinit sauiqu
le-au indeplinit in mod corespuitar. Consiliul Concuretei poate consideraigersoana
sau intreprinderea in caunu are obiet la dezviluirea documentelor sau a decldtar n
intregimea lor.

44. Atat in cadrul procedurilor privind practici teoncuremiale, catsi in cele privind
concentiiri economice, Tn cazul persoanei sau intreprindeeii indeplingte condiiile
stabilite de pct. 39-41, in #sura In care acestea sunt aplicabile, ConsiliulcGamei va
putea:

- i accepte provizoriu solicitile de confiderialitate care la o lectarprima faciepar a fi
justificate; sau

- s informezemotivatpartea Tn caudizca nu este de acord cu acordarea in tot sau in parte
caracterului confideral solicitat, Tn cazurile Tn care solicitarea ratiegjustificai.

45. Consiliul Concureei poate reveni, intr-o etapmai avansat a procedurii, asupra
accepirii provizorii a solicitirii acordirii caracterului confidegmal.

46. Atunci cand Consiliul Concurgg nu consider de la inceput cererea de confidalitate

ca temeini@ sau atunci cand consideca trebuie & reviri asupra accefitii provizorii a
acestei cerergi are astfel, intetiea de a dezuui informaiile Tn cauz, va garanta gtii in
cauz posibilitatea de aF exprima punctul de vedere. In astfel de cazurgnsdliul
Concurerei informeaz in scris partea in caluzcu privire la intefia sa de a deziui
informatiile, aratand motivelesi stabilind o dat limita rezonabid, Tn fungie de naturai
volumul informaiilor respective pani la care aceastaijpoate preciza, in scris, punctul de
vedere. In riisura n care, ulterior transmiterii acestui purevddere, va exista un dezacord
in ceea ce priwte solicitarea de acordare a configelitatii, partea in cauzse poate adresa
presedintelui Consiliului Concureai.

47. Documentele, datelg informaiile din dosarul cauzei care sunt confidal® nu sunt
accesibile pentru consultare oritimere de copii sau extrase decat prin decizie sednatelui
Consiliului_ Concuretei. Decizia preedintelui Consiliului Concureai poate fi atacétla
Curtea de Apel Bucusd, Secia contencios administrativ, 1n termen de 15 zik |ld
comunicarea itre pirtile interesate. Héatarea Cutii de apel este supfigecursului, care
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poate fi declarat in termen de 5 zile de la comamiclnstarele vor proceda la judecarea
cauzei de urged si cu preédere. Atacarea deciziei geglintelui Consiliului Concureai
suspend procedura in fia autorifitide concureri pari la soluionarea definitid si
irevocabil a cauzei.

478. Atunci cand exigt riscul ca o intreprindere, care este capadilexercite o presiune
economid sau comercidl asupra concureifor sau asupra partenerilor, cligar sau
furnizorilor i, sa adopte rasuri represive impotriva acestora, ca 0 consge@rcolabairii
lor in investigaa desfisurati de ctre Consiliul Concureei, acesta din urinva proteja
identitatea autorilor prin acordarea accesului dessiuinea neconfideiala sau la rezumatul
informatiilor vizate'®. Solicitirile de a imane anonim in aceste circumseawor fi tratate in
conformitate cu punctele de mai sus.

C. Modalitati de acces la dosar

489. Consiliul Concuretei va permite accesul la dosapnform solicifirii partii interesate,
prin examinarea dosarului accesibil la sediul g efectuarea de copii ale documentelor pe
suport de hartissadin format electronisau pe orice alt dispozitiv de stocare a datelar ca
apare pe pia, luandu-se in considerare cajith tehnice existentgprecumsi posibilitatile
tehnice ale firtilor solicitante sau prin transmiterea documenteliardosar pe suport de
hartie prin peta.

4950. Pentru a facilita accesul la dosar, destinataportului de investigae vor primi, o dat
cu comunicarea acordului privind accesul la dosdisti a documentelor ce fac parte din
dosarul Consiliului Concuresi, astfel cum este definit la pct. 6.

510. Accesul este acordat la probe, astfel cum acesiest in dosarul Consiliului
Concurerei, in forma lor infiala. Consiliul Concurerei nu are obligga s furnizeze
traducerea documentelor de la dosar, In cazul i @sestea au fost transmise ntr-o Amb
straina.

521. In masura in care un destinatar al raportului de ingasti considei, dupi ce i s-a
acordat accesul la dosag, it este necesar pentru aprarea sa, cunggerea unor informg

inaccesibile, poate formula o cerere motivat acest sensate praedintele Consiliului
Concurerei, avand in vedere competele acestuia prazute la art. 44 alin. (i (4) din

lege

532. Accesul la dosar in conformitate cu prevedernkzentelor instrutuni este acordat cu
condtia ca informd@a, oda# oktinuta, si fie folositi numai Tn cadrul procedurilor judiciage
administrative pentru aplicarea regulilor privindoncurena, precum si in cadrul
procedurilor conexeaj doar in scopul pentru care au fost solicitate.

543. Nicio dispoziie din prezentele instrtani nu interzice Consiliului Concuresi s
dez\luie si sa utilizeze informdile necesare pentru a dovedi odloare alegii, precumsi a

14A se vedea cazul T- 5/02, Tetra Laval c. Comigiei, 98, 104i 105
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art. 101 si 102 din TFUEN niasura in care iridcarea respectivhu poate fi doveditprin
alte mijloacesi dupid evaluarea oporturiti dez\iluirii informatiilor confidentiale prin
aplicarea criteriilor enumerate la pct. 22 de @i s

554. Cu excepa pct.49-50 si 521, prezenta seicine C se aplic si acordirii accesului la
documente autorilor plangerilor (in cadrul procédumprivind practicile anticoncureiale) si
altor parti implicate (in cadrul procedurilor de concenteconomice).

56. Prezentele Instrtigni vor fi puse in aplicare prin ordin al geslintelui Consiliului
Concurerei. De la data publirii Tn Monitorul Oficial a prezentelor Instrticni, prezentele
instrugiuni-inloediesse abrog Instrugiunile privind regulile de acces la dosarul Comsili

Concurentei in cazurile referitoare la art. 5 sili6 Legea concureei nr. 21/1996si in

cazurile de conceritri economice, publicate Tn Monitorul Oficial al Ramiei nr. 371 din
data de 28.04.2006.
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