Consultare publica asupra proiectelor de revizuire si elaborare leqgislatie secundara amendata dupa pub licarea OUG 75/2010 privind

modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21 /1996

NR. DENUMIRE PROPUNERE PROPUNERI AMCHAM
CRT. ACT LEGISLATIE marcate in track changes pe articolele la care exis  ta propuneri
SECUNDARA
1. Instructiuni cu privire la Punctul 28

definirea pietei relevante

“Piata geografica nu se suprapune Th mod necesar unitatilor administrativ-teritoriale, o piata locala
putand fi mai mica decat o astfel de unitate sau, dimpotriva, sa cuprinda mai multe localitati sau
judete sau parti din acestea, conform conditiilor concrete. Prin unitate administrativ teritoriala se va

avea in vedere in acest caz doar judetul, o piata geografica neputand fi stabilita la un nivel mai mic
decat cel al unui oras”.

Punctul 30

Consiliul Concurentei solicita in scris informatii celor mentionati in paragraful anterior atunci cand
considera necesar acest lucru. Solicitarile de informatii includ, Tn mod normal, intrebari referitoare la
reactiile Tntreprinderilor la o eventuala crestere a preturilor si la opiniile acestora in ceea ce priveste
limitele pietei relevante. De asemenea, Consiliul Concurentei solicita si elementele de fapt
considerate necesare pentru a putea ajunge la o concluzie in ceea ce priveste definirea pietei
relevante. In situatii justificate, Consiliul Concurentei poate discuta si cu factorii de decizie din cadrul
acestor intreprinderi pentru a intelege mai bine pmeesu#de—negeeme—m#e—tum&en—g—elmﬂ—ppeeum
si—aspectele referitoare la definirea pietei relevante. In cazul in care este necesar, Consiliul
Concurentei se poate deplasa la sediile partilor, ale clientilor si/sau ale concurentilor lor, pentru a
intelege mai bine procesul de abricatie si de vanzare a produselor respective.

Punctul 49

Definirea pietei relevante, atat la nivelul de produs céat si la nivel geografic, permite identificarea
furnizorilor si a clientilor/consumatorilor care actioneaza pe respectiva piata. Pe aceasta baza, se
poate calcula marimea totala a pietei si, cotele de piata ale furnizorilor, in functie de vanzarile de
produse relevante realizate de acestia in zona in cauza. In practica, marimea totala a pietei si cotele




de piata detinute de furnizori pot fi cunoscute consultand surse de informatie cum ar fi previziunile
intreprinderilor sau studiile comandate societatilor de consultanta si/sau asociatiilor profesionale. Tn
absenta unor astfel de surse de informatie sau atunci cand previziunile disponibile nu sunt credibile,
Consiliul Concurentei poate solicita fiecarui furnizor de pe piata relevanta, sa ii comunice propria cifra
de afaceri, astfel incat sa poatd calcula marimea totala a pietei si cotele de piatd. Consiliul

Concurentei va accepta, de asemenea, estimarile interne furnizate de intreprinderea in cauza in
scopul determinarii cotei de piatd a acesteia pe piata relevanta.

Instructiuni privind
conceptul de concentrare
economica, conceptul de
intreprindere implicata,
conceptul de functionare
deplina si cifra de afaceri

Punctul 156 se completeaza cu urmatorul paragraf:

Probleme speciale pot aparea la calculul cifrei de afaceri a entitatii comerciale care a avut in trecut
doar venituri_interne. Aceasta se poate aplica in special tranzactiilor care implica externalizarea
serviciilor_prin_transferul unei activitati comerciale (indiferent de modul de organizare a acesteia).
cazul in care o astfel de operatiune constituie o concentrare, conform pct. 22-24, cifra de afaceri
trebuie, in mod normal, sa fie calculata pe baza cifrei de afaceri interne anterioare sau a preturilor
afisate public, in situatiile in care asemenea preturi exista. Daca cifra de afaceri interna anterioara nu
corespunde valorii de piata a activitatii in cauza (si, astfel, cifrei de afaceri viitoare asteptate pe piata),

veniturile estimate care urmeaza sa fie primite pe baza unui acord cu o fosta societate-mama pot
reprezenta o cifra de luat in considerare.

Nota de subsol nr. 16

OUG 9998/2006 privind supravegherea suplimentara a institutilor de credit, a societatilor de
asigurare si/sau reasigurare, a societatilor de servicii de investitii financiare si a societatilor de
administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar si OUG 99/2006 privind institutiile de credit
Si adecvarea capltalulw transpun D%GH#&EQ@Q/%Z#GE&—P&H&M@H&HH—E&#GB@&H—&F&—G@HSHMH—%

n_principal Directiva
2006/48/CE_privind_accesul la_activitate si_desfisurarea activitatii de catre mstltutnle de credit si

Directiva 2006/49/CE privind adecvarea capitalului firmelor de investitii si institutiilor de credit




Pentru unitate terminologica propunem inlocuirea sintagmei “concentrare economica” din cuprinsul
punctului 7 cu cea de “fuziune”.

Regulament privind
concentrarile economice

Articolul 1 Domeniul de aplicare

(3) Prevederile prezentului regulament se aplica operatiunilor de concentrare economica, atunci cand
cifra de afaceri cumulata realizata la nivel mondial de a—intreprinderiferintreprinderile_implicate in
operatiune depaseste echivalentul in lei a 10.000.000 Euro si cand cel putin doua dintre
intreprinderile implicate au realizat pe teritoriul Romaniei, fiecare in parte, o cifra de afaceri mai mare
decat echivalentul in lei a 4.000.000 Euro.

Articolul 2 Notiuni generale privind concentrarile economice
(3) Operatiunile care sunt strans legate intre ele printr-o legatura conditionald sau care iau forma unei
serii de tranzactii cu valori mobiliare desfagurate pe parcursul unei perioade de timp rezonabil de

scurte, in sensul pct. 47 din Instructiunile privind conceptul de concentrare economica, conceptul de

intreprindere _implicata, conceptul de functionare deplina si cifra de afaceri, vor fi tratate ca fiind o
singura concentrare.

Articolul 4 Dispozitii generale

(2) Notificarea poate fi efectuata si in cazurile Tn care ntreprinderile implicate demonstreaza
Consiliului Concurentei intentia de buna credinta pentru incheierea unui acord sau, in cazul unei
oferte publice, daca partile care aveau obligatia notificarii Si-au anuntat public intentia de a face o
astfel de oferta, cu conditia ca acordul sau oferta planificata sa aiba ca rezultat o concentrare
economica notificabila.

Articolul 8 Informatiile si documentele care trebuie furnizate

(6)Consiliul Concurentei poate excepta de la obligatia de a furniza anumite informatii, inclusiv




documente, din cuprinsul notificarii sau de la orice alte cerinte specificate in anexele | si Il la

prezentul Regulament, in _cazul in care Consiliul Concurentei considera ca respectarea acestor
obligatii sau cerinte nu este necesara pentru examinarea cazului.

Articolul 10 Data efectiva a notificarii

(1) Notificarea devine efectiva la data la care a fost Tnregistrata la Consiliul Concurentei, cu exceptia
cazurilor in care se constata ca informatiile cuprinse in aceasta sunt inexacte sau incomplete, sub
orice aspect. Informatiile incorecte sau care induc in eroare sunt considerate ca fiind informatii
incomplete. In_cuprinsul prezentului regulament, sintagma "notificare completa" este echivalents cu
cea de "notificare efectiva".

Articolul 12 Scopul procedurii simplificate

(2) Scopul prezentului capitol este de a stabili conditiile in care Consiliul Concurentei poate adopta o
decizie prin care declara o concentrare economica compatibila cu un mediu concurential normal, in
temeiul procedurii simplificate de analiza. In cazul in care sunt intrunite toate conditiile necesare si nu
exista imprejurari deosebite, in termen de 4530 de zile de la primirea notificarii complete a unei
operatiuni de concentrare economica Consiliul Concurentei va adopta o decizie de neobiectiune, in
conformitate cu art. 46 alin. 2 lit. a) din lege, ca urmare a unei proceduri simplificate de analiza.

Articolul 13 Categorii de concentrari economice carora li se poate aplica o procedura simplificata
“Consiliul Concurentei va aplica procedura simplificata, daca este indeplinita una dintre urmatoarele
conditii:

in_cazul unei societati in comun, societatea In comun nu exercitd si hu va exercita decat activitati
neglijabile pe teritoriul Romaniei. Aceste cazuri au loc cand:

i) cifra de afaceri® a societatii in comun si/sau cifra de afaceri a activitatilor transferate’ nu depaseste

chlvalentul in Ie| ad m|I|oane Euro pe terltorlul Romamel! Si

milioane Euro pe teritoriul Romaniei*: ;




i geografica relevantd (fard suprapunere orizontald) sau pe o piata care se situeaza in amonte sau

in aval de o piata pe care opereaza o alta parte la concentrare (fara relatie verticald);

de 15 %, si/sau una sau mai multe parti la concentrare exercita activitati comerciale pe o piata care
se situeaza in amonte sau in aval de o piata pe care opereaza orice alta parte la concentrare (relatii
verticale) si cu conditia ca nici una dintre cotele lor de piata individuale sau cumulate pe una dintre
aceste piete sa nu fie egald cu 25 % sau mai mare;

d) o parte urmeaza sa achizitioneze controlul unic asupra unei intreprinderi la care detine deja

controlul comun”.

Articolul 14 Garantii si excluderi
Propunem eliminarea acestui articol avand in vedere ca prevederile acestea sunt cuprinse si in anexa
la Regulament.

Alternativ, subliniem faptul ca prevederile alin. 3. 5 si 6 ale art. 14 ar trebui reformulate dupa cum
urmeaza:

aprofundata, Consiliul poate solicita partilor furnizarea informatiilor prevazute de formularul complet
de notificare din anexa I”.

”(5) In situatia in care o concentrare economica realizata prin trecerea de la controlul in comun la cel

unic ar impune In mod exceptional o analiza mai detaliatd a operatiunii, Consiliul poate salicita
furnizarea informatiilor prevazute de formularul complet de notificare din _anexa |. Consiliul
Concurentei poate de asemenea, apela la o0 procedura completd de analiza a unei concentrari
economice, in cazul in care nu a analizat preluarea anterioara a controlului in comun al respectivei

~

intreprinderi”




“(6) In cazul in care intervine o problema de coordonare, astfel cum este mentionata la art.10 alin.(3)

din lege, Consiliul Concurentei poate solicita furnizarea informatiilor prevazute de formularul complet
de notificare din anexa I”.

Articolul 15 Dispozitii procedurale

(3) In cazul in care Consiliul Concurentei constata indeplinirea tuturor citeriilor pentru aplicarea
procedurii simplificate, va emite, in termen de 4530 de zile de la data inregistrarii notificarii complete,
o decizie de neobiectiune in temeiul art. 46 alin. 2 lit. @) din lege prin care declara operatiunea ca fiind
compatibila cu mediul concurential normal.

Articolul 23 {nceperea-unei-concentrari-economice_Implementarea unei concentrari economice

Art. 24 Angajamente asumate de intreprinderi
Completarea alin. (1) cu urmatoarea prevedere:

Partile notiificatoare vor avea posibilitatea de a solicita Consiliului desfasurarea unor consultari la
sediul acestuia, in vederea discutarii angajamentelor pe care partile sunt dispuse sa si le asume.

(4) In etapa investigarii concentrarii economice, angajamentele propuse si asumate de parti trebuie
sa fie comunicate Consiliului Concurentei intr-un termen de 30 de zile de la data deschiderii
investigatiei. La cererea partilor, autoritatea de concurentd, poate prelungi acest termen cu maxim
14530 zile, sub conditia prezentarii de catre solicitanti a unor circumstante exeeptionrale—solid
fundamentate ce justifica prelungirea.




Articolul 28 Solicitarile de informatii

(3) “Inspectorii de concurenta, primind acces la documentele, datele si informatiile prevazute la
alin.(1) si (2) sunt tinuti la respectarea strictd a caracterului de secret de stat sau secret de serviciu
atribuit legal respectivelor documente, date si informatii, precum si la protejarea celorlalte informatii

identificate de parti ca fiind confidentiale”.

Capitolul VI Sanctiuni

Articolul 30 Amenzi

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza, potrivit art. 50 din lege, cu amenda de la 0,1% la 1%
din cifra de afaceri totala realizata pe teritoriul Romaniei din-in_anul financiar anterior sanctionarii,
urmatoarele fapte, savarsite cu vinovatie de intreprinderi sau asociatii de intreprinderi:

(3) In materia concentrarilor economice, constituie contraventii si se sanctioneaza potrivit art. 51 din
lege, cu amenda de la 0,5% la 10% din cifra de afaceri totala realizata in anul financiar anterior
sanctionarii, urmatoarele fapte, savarsite cu vinovatie de intreprinderi sau asociatii de intreprinderi:

Articolul 31 Penalitati cu titlul cominatoriu

(1) In materia concentrarilor economice, Consiliul Concurentei poate obliga, prin decizie,
intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi, potrivit art. 54 alin. (1) din lege, la plata unor amenzi
penalitati cu titlu eemirateriicominatoriu, in suma de pana la 5% din cifra de afaceri zilnica medie din
realizata pe teritoriul Romaniei in _anul financiar anterior sanctionarii, pentru fiecare zi de intarziere,
calculata de la data stabilita prin decizie pentru a le determina:

(2) In materia concentrarilor economice, conform dispozitiilor art. 54 alin. (2) din lege:

a) in cazul in care cifra de afaceri realizata pe teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii
nu poate fi determinata, va fi luata in considerare cifra de afaceri zilnica medie aferenta anului
financiar in care intreprinderea sau asociatia de intreprinderi a inregistrat cifra de afaceri, an imediat
anterior anului de referinta pentru calcularea cifrei de afaceri, in vederea aplicarii sanctiunii;

b) in cazul intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi nou infiintate, care nu a inregistrat cifra de
afaceri pe teritoriul Romaniei in anul financiar_anterior sanctionarii, aceasta va fi sanctionata cu
amenda de la 500 lei la 10.000 lei, in cazul art. 54 alin. (1) lit. b) si d) din lege, respectiv cu amenda




de la 300 lei la 7.000 lei, in cazul art. 54 alin. (1) lit. €) sif) din lege.

(3) Potrivit art. 50" alin. (2) din lege, in cazul in care fapta institutiei ori a autoritatii administratiei
publice centrale sau locale de nefurnizare a informatiilor solicitate persista dupa termenul stabilit de
Consiliul Concurentei, acesta va putea aplica conducatorului institutiei sau autoritatii administratiei
publice centrale sau locale o amenda-penalitate cu titlu eominaterie-cominatoriu de pana la 5.000 lei
pentru fiecare zi de intarziere.

(4) In_cazul in care intreprinderile sau asociatiile_de intreprinderi prevazute la alin. (1) au indeplinit

obligatia a carei respectare era urmarita prin intermediul penalitatilor cu titlu cominatoriu, Consiliul

poate fixa valoarea definitiva a penalitatilor la un cuantum mai mic decéat cel care ar rezulta din
decizia initiala.

Articolul 35 Termenele
(1) Termenele de 30 de zile si, respectiv, 45 de zile prevazute de art. 46 alin. (1)-(3) din lege_si_de

prezentul requlament, incep sa curga de la data la care notificarea a fost completata, fiind confirmata
ca efectiva si se vor implini in cea de a treizecea, respectiv a patruzecisicincea zi calendaristica.

Articolul 36 Comunicarile. Exercitarea dreptului la actiune

(1) Decizile adoptate de Consiliul Concurentei in materia concentrarilor economice in aplicarea
prevederilor legii si prezentului regulament vor fi comunicate de indata partilor. Acestea pot fi atacate
in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in termen de 30 de zile de la comunicare sau,
in_cazul tertilor interesati, in termen de 30 de zile din momentul in care a luat cunostinta, pe orice
cale, de existenta deciziei Consiliului Concurentei.

(2) Instanta poate dispune, la cerere, suspendarea executarii deciziei atacate, in _conditile Leqi
contenciosului administrativ. In cazul in care decizia atacata este una de sanctionare, Suspendarea
suspendarea se va dispune doar cu conditia platii unei cautiuni, in cuantum de 30% din amenda
stabilita prin decizia atacata._ Constituirea cautiunii_se va realiza in_conditile prevazute in
Regulamentul privind organizarea, functionarea si procedura Consiliului Concurentei.

(3) Ordinul privind declansarea unei investigatii, prevazuta de lege, se poate ataca numai odata cu
decizia prin care se finalizeaza investigatia.

(4) Decizia luata de Consiliul Concurentei in aplicarea prevederilor art. 46 din lege cu privire la o
operatiune de concentrare economica in care este implicata o regie autonoma va fi notificata si
ministerului de resort. In termen de 30 de zile de la notificarea deciziei, Guvernul, la propunerea




ministrului de resort, poate lua, pe raspunderea sa, o decizie diferita de cea a Consiliului Concurentei
pentru ratiuni de interes public general,_altele decat mentinerea concurentei (cum ar fi, de exemplu

dezvoltarea industriala, crearea sau mentinerea locurilor de munca). Decizia este exceutorie si va fi

publicata impreuna cu decizia Consiliului Concurentei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Capitolul VIII Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 39 Dispozitie tranzitorie

(1) Orice procedura noua intreprinsa de Consiliul Concurentei in materia concentrarilor economice,
referitoare la o investigatie deschisa anterior, va fi indeplinita cu respectarea conditiilor si cerintelor
impuse de dispozitile nou intrate in vigoare ca urmare a publicarii Ordonantei de Urgenta a
Guvernului Romaniei, nr. 75 din 30 iunie 2010, privind modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996.

(2) Orice notificare cu privire la 0 _concentrare economica depusa anterior intrarii in _vigoare a

Ordonantei de Urgenta a Guvernului Romaniei, nr. 75 din 30 iunie 2010, privind modificarea si

completarea Legii concurentei nr. 21/1996 va fi analizata si solutionata conform dispozitiilor legale in
vigoare la data transmiterii acesteia catre Consiliul Concurentei.




Punctul 1.3 al Anexel | Formular complet pnvmd notlflcarea unei concentrarl economlce

Consiliul va examina solicitarea, cu conditia furnizarii de catre parti a motivelor pentru care
informatiile nu sunt disgonibile si_a furnizarii estimarilor pentru datele care lipsesc precum si a
urselor acestor estlmarl In masura posibilului, trebwe furnlzate! de asemenea! |nd|cat|| privind

chiar daca nu s-au furnizat informatiile solicitate in prezentul formular, in cazul in care considera ca
anumite informatii solicitate, in versiunea completa sau simplificatd a formularului, nu sunt necesare
pentru examinarea cazului de catre Consiliu.

Consiliul va examina aceasta solicitare, sub conditia furnizarii de catre parti a motivelor pentru care
informatiile nu sunt relevante si necesare pentru examinarea operatiunii notificate. Explicatiile trebuie
furnizate in timpul contactelor cu Consiliul prealabile notificarii, partile notificatoare urmand sa depuna
0 cerere scrisa de scutire, solicitand Consiliului exceptarea de la obligatia furnizarii informatiilor in

temeiul art. 8 alin. (6) din prezentul Regulament”.

Punctul 7.1.din Anexa [ SI Anexa Il
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Instructiuni privind
individualizarea
sanctiunilor pentru

contraventiile prevazute la

art. 50 si 50! din Legea
concurentei nr. 21/1996,
republicata, cu
modificarile si completarile

ulterioare

Capitolul 1I: Nivelul de baza

I. Determinarea nivelului de baza

2. Ca punct de plecare pentru determinarea nivelului de baza al amenzii in cazul contraventiilor
prevazute la art. 50 din lege va fi avuta in vedere cifra de afaceri totala realizata de contravenient pe
teritoriul Romaniei in anul financiar_anterior sanctionarii. In_cazul in care contravenientul face parte

dintr-un grup, cifra de afaceri totalda mentionata in prezentele instructiuni nu va cuprinde si cifrele de
afaceri ale celorlalti membrii ai grupului.

Capitolul 11 sectiunea Il punctul 2, literele (a) — (c)

"(a) incalcari de gravitate mica: cuantum de la 0,1% péana la 0,3% din cifra de afaceri totala
realizata de contravenient pe teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii, Tn cazul
contraventiilor prevazute la art.50 sau o suma de la 20.000 lei - 400.000 lei, in ipoteza prevazuta
la art. 51" alin.(2) lit. a) sau o suma de la 5.000 lei la 10.000 lei in cazul faptelor prevazute la
art.50" din lege, savarsite de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale;

(b) incalcari de gravitate medie: cuantum de la 0,3% pana la 0,5% din cifra de afaceri totala
realizatd de contravenient pe teritoriul Roméaniei in_anul financiar anterior sanctionarii,, Tn cazul
contraventiilor prevazute la art.50 sau o suma de la 400.001 lei - 1.200.000 lei, in ipoteza
prevazuta la art. 51" alin.(2) lit. a) sau o suma de la 10.001 lei la 17.000 lei in cazul faptelor
prevazute la art.50" din lege, savarsite de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale
si locale;

(c) incalcari de gravitate mare: cuantum de la 0,5 % péana la 0,9% din cifra de afaceri totala
realizata de contravenient pe teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii,, Tn cazul
contraventiilor prevazute la art.50 sau o suma de la 1.200.001 lei - 1.600.000 lei, in ipoteza
prevazuta la art. 51 alin.(2) lit. a) sau o suméa de la 17.001 lei la 23.000 lei in cazul faptelor
prevazute la art.50" din lege, savarsite de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale
si locale.

Capitolul 1l sectiunea Il punctul 3;
"(...) Inspectia reprezinta cel mai important mijloc prin care Consiliul Concurentei poate gasi dovezi
ale unor posibile incalcari ale regulilor de concurenta. (...)"
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Capitolul 11l: Adaptarea nivelului de baza

2. Circumstante agravante:

Nivelul de baza poate fi majorat atunci cand s-a probat exista—existenta urmatoarelor circumstante
agravante-cum-arfi:

concurenta:

b) incalcarea repetata, de acelasi tip, savarsita de aceeasi intreprindere, constatata prin decizie
anterioara_a _comisiei Consiliului_Concurentei _sau_prin_proces-verbal intocmit de inspectorii_de
concurenta, dupa caz, incalcare confirmata, daca este cazul, prin hotarare judecatoreasca definitiva
siirevocabila care a mentinut in intregime decizia sau procesul-verbal al Consiliului Concurentei.

Capitolul 1V punctul 1

"1. Pentru contraventiile prevazute la art. 50 din lege, rezultatul final al calculului amenzii conform
metodei prevazute n prezentele instructiuni, nu se poate situa sub pragul de 0,1% din cifra de afaceri
totala realizatd de contravenient pe teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii si nu
poate 1n nici un caz sa depaseasca 1% din cifra de afaceri totala realizata de contravenient pe
teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii in anul financiar anterior sanctionarii,
respectiv, In situtia prevazuta la art. 51" din lege, -din cifra de afaceri aferenta anului imediat anterior
anului de referintd pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii, pentru

intreprinderi/asociatii de Intreprinderi."

Capitolul 1V punctul 4

"4, Atunci cand in urma aplicarii criteriilor de individualizare prevazute la capitolele Il si Il din
prezentele instructiuni, pragul de 1% din cifra de afaceri totald realizatd de contravenient pe
teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii, prevazut la art. 50 din lege sau pragul
de 2.000.000 lei, prevazut la art. 51" alin.(2) lit.a) din lege este depasit, amenda va fi redusa la
1% din cifra de afaceri totala realizatd de contravenient pe teritoriul Roméaniei in anul financiar

anterior sanctionarii, -sau la 2.000.000 lei."

E—]\_-. ..

Capitolul IV
Dupa punctul 4 propunem introducerea urmatorului punct:
"5. Consiliul Concurentei poate, la cerere, sa tind seama de capacitatea de platd a unei
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Intreprinderi _intr-un _anumit context economico-financiar si sa acorde o reducere a amenzii

aplicate, in limitele pragurilor minimale stabilite prin lege. Consiliul Concurentei poate acorda o
astfel de reducere unei intreprinderi a carei activitate ar fi in mod iremediabil afectata negativ din

unct de vedere al viabilitdtii economice sau ar conduce la o devalorizare semnificativd a
activelor acesteia."

Instructiuni privind
individualizarea
sanctiunilor pentru

contraventiile prevazute la
art. 51 din Legea
concurentei nr. 21/1996,
republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Capitolul 1I: Nivelul de baza

A. Determinarea nivelului de baza

2. Ca punct de plecare pentru determinarea nivelului de baza al amenzii va fi avuta in vedere cifra de
afaceri totala realizata de contravenient pe teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii. In
cazul in care contravenientul face parte dintr-un grup, cifra de afaceri totala mentionata in prezentele
instructiuni nu va cuprinde si cifrele de afaceri ale celorlalti membrii ai grupului.

Capitolul 1I: Nivelul de baza

B. Gravitatea

3. In functie de gravitate, aceste fapte se impart in trei categorii:

a) fapte de gravitate mica:

(...) Cuantum preconizat: de la 0,5% pana la 2 % din cifra de afaceri totala realizata de contravenient
pe_teritoriul Romaniei in_anul financiar anterior sanctionarii sau o suma de la 30.000 lei pana la
1.000.000 lei, In ipoteza prevazuta la art.51" alin.(2) lit.b);

b) fapte de gravitate medie:

()

Cuantum preconizat: de la 2 % pana la 4 % din cifra de afaceri totala realizata de contravenient pe
teritoriul Romaniei in_anul financiar anterior sanctionarii sau o suma de la 1.000.000 lei pana la
2.000.000 lei In ipoteza prevazuta la art.51" alin.(2) lit.b);

c) fapte de gravitate mare:

(...) Cuantum preconizat: de la 4 % péna la 8 % din cifra de afaceri totala realizata de contravenient

pe teritoriul Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii. sau o suma de la 2.000.000 lei pana la
3.500.000 lei in ipoteza prevazuta la art.51" alin.(2) lit.b).
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Capitolul 11l: Adaptarea nivelului de baza A.

2. Nivelul de baza poate fi majorat sau redus cu un procent cuprins intre 5-10% pentru fiecare
circumstanta agravanta sau atenuanta retinuta, cu exceptia circumstantei agravante prevazute la lit.
B pct. 1 lit. a) si a eireumstantei-circumstantelor atenuante prevazute la lit. C pct. 1 lit. d) si la lit. C
pct. 2

Punctul B. Circumstante agravante

1. Nivelul de baza va fi majorat atunci cand s-a_probat de catre Consiliul Concurentei eenstata—€a
existaexistenta urmatoarelor circumstante agravante;-ca-de-exempiu:

a) savarsirea, de catre aceeasi intreprindere, a unei incalcari identicede acelasi tip sau-shnilare-cu
incalcarea constatata printr-o decizie anterioara a Consiliului Concurentei, decizie confirmata printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila_prin care s-a mentinut in intregime decizia Consiliului
Concurentei (daca este cazul). Nu se vor retine drept circumstanta agravanta, sub aceasta forma,
cazurile in care o intreprindere a beneficiat de imunitate la amenda prin aplicarea politicii de
clementa. Nivelul de baza va fi majorat cu un procent intre 10-5825% pentru fiecare astfel de
incalcare retinuta.
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Punctul C: Circumstante atenuante
1. Nivelul de baza al amenzii va fi redus atunci cand Consiliul Concurentei constata ca exista
circumstante atenuante, de exemplu:

intreprinderea implicata a colaborat

d) comportamentul anticoncurential al intreprinderii a fost autorizat sau incurajat de autoritati publice
sau de legislatia existenta.
In acest caz, nivelul de baza va fi redus cu un procent intre [10-25%].

intreprinderea _a luat masuri adecvate in vederea asigurarii conformitatii cu
concurentei (de exemplu rin _implementarea de programe de complianta cu normele de

concurenta);

f) existenta unei indoieli rezonabile a intreprinderii
acest comportament restrictiv constituie intr-adevar o incalcare a legii concurentei;

incertitudinea creata intreprinderii_ca urmare a duratei excesive a _investigatiei Consiliului
Concurentei (va fi considerata drept excesiva o durata mai mare de [3 ani]).

Capitolul VI Posibilitatea de a plati

Consiliul Concurentei poate, la cerere, sa tind seama de capacitatea de plata a unei intreprinderi intr-
un_anumit context economico-financiar si sa acorde o reducere a amenzii_aplicate, in limitele
pragurilor minimale stabilite prin lege. Consiliul Concurentei poate acorda o astfel de reducere unei
intreprinderi a carei activitate ar fi in mod iremediabil afectatd negativ_din punct de vedere al
viabilitatii economice sau ar conduce la o devalorizare semnificativa a activelor acesteia, pe baza
dovezilor prezentate de catre intreprinderea in cauza.

Capitolul VII: Dispozitii finale
Introducerea unui punct nou la inceputul dispozitiilor finale]
1. Ulterior stabilirii nivelului de baza al sanctiunii, precum si contabilizarii circumstantelor agravante si

atenuante, Consiliul Concurentei va tine cont si_de anumiti factori obiectivi cum ar fi. contextul
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economic, eventualele avantaje economice si financiare realizate prin punerea in aplicare a faptei,
caracteristicile specifice ale intreprinderii ce urmeaza a fi sanctionate, dimensiunea si resursele de
care dispune intreprinderea, contributia efectiva a intreprinderii in cauza la savarsirea faptei.

4. Atunci cand o amenda este aplicata unei asociatii de intreprinderi_luand in _considerare cifra de
afaceri a membrilor sai, iar aceasta nu este solvabila, asociatia are obligatia de a solicita membirilor
sai sa participe la acoperirea sumei reprezentand amenda.

5. Daca membrii asociatiei nu participa la acoperirea amenzii_in_termenul fixat de Consiliul
Concurentei, acesta din urma poate solicita plata amenzii sau a diferentei ramase se-va-selicita-direct
acelor membri ai asociatiei care au reprezentanti in organele decizionale ale asociatiei de
intreprinderi.

6. Daca, in urma solicitarii efectuate in conformitate cu procedura de la pct.4-5 de mai sus, nu s-a
acoperit intregul cuantum al amenzii, Consiliul Concurentei poate solicita plata diferentei se-va-cere
de la oricare dinire aeei-membri-ai asociatiei care erau activi pe piata relevanta pe care s-a realizat
incalcarea legii, asa cum aceasta este definita prin decizia Consiliului Concurentei prin care a fost
sanctionata incalcarea legii.

7. Cu toate acestea, Consiliul Concurentei nu va solicita plata amenzii in baza pct. 4-6 de mai sus de
la_acele intreprinderi care dovedesc ca nu au implementat decizia asociatiei de intreprinderi care

incalca regulile de concurenta sau ca nu aveau cunostinta de aceasta decizie ori s-au distantat in
mod activ de aceasta inainte de initierea investigatiei de catre Consiliul Concurentei.

8. In orice situatie, suma care ar revine-reveni spre plata fiecarei intreprinderi, membru al asociatiei,
nu poate depasi 10% din cifra sa de afaceri totala realizata pe teritoriul Romaniei aferenta-in anului
anul financiar anterior emiterii deciziei Consiliului Concurentei.

Regulament privind
analiza si solutionarea
plangerilor privind
incalcarea prevederilor art.
5, 6 si 9 din Legea
concurentei nr. 21/1996,
republicata, cu

Comentariu general

Dat fiind ca notiunea folosita de legea concurentei nr. 21/1996 este ,autor al plangerii”, recomandam

folosirea acesteia si Tn Regulament.
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madificarile si completarile

ulterioare, respectiv. a
prevederilor art. 101 si 102
din Tratatul de Functionare
a Uniunii Europene

Articolul 6 Solutionarea plangerilor

(6) Atunci cand Consiliul Concurentei, in urma analizei plangerii, considera ca, pe baza informatiilor
pe care le are Tn posesie, nu sunt suficiente temeiuri pentru a justifica declangarea unei investigatii,
va informa autorul plangerii despre intentia sa de a respinge plangerea, inclusiv despre motivele care
stau la baza acestei intentii si va stabili un termen_rezonabil, tindnd cont de complexitatea cazului,
dar nu mai mic de 3 zile de la data comunicarii informarii, Tn cadrul caruia acesta sa isi prezinte
punctul de vedere verbal in fata Comisiei care coordoneaza compartimentul de specialitate implicat.
Reclamantul isi poate exprima punctul de vedere si in scris. Consiliul Concurentei nu este obligat sa
ia Tn considerare orice alte informatii sau documente transmise ulterior expirarii acestui termen de
catre reclamant, inclusiv in scris.

(7) Prinexeceptie—deta—prevederiealin—2); reclamantul-Reclamantul poate solicita o prelungire a

termenului fixat pentru furnizarea punctului sdu de vedere. In functie de circumstantele cazului,
Consiliul Concurentei poate acorda o astfel de prorogare, dar va stabili un termen rezonabll, astfel
incat Consiliul Concurentei sa poata adopta solutia finala in termenul de 60 de zile prevazut la art. 40
alin. (2) din lege.
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Articolul 8 Drepturi procedurale ale reclamantului

(3) Daca in urma analizei unei plangeri se declanseaza procedura de investigatie, la—finalul
investigatiei-presedintele Consiliului Concurentei, conform art. 43 alin. (2) din lege, poate admite
audierea autorului plangerii, la cererea acestuia. Cu toate acestea, procedurile Consiliului
Concurentei in cazurile de concurenta nu constituie proceduri contradictorii intre reclamant, pe de o

parte §| mtreprmdenle mvestlgate pe de alta parte Dm—aeest—meﬂv—d;eptu#e—ppeeedwale—ale

Articolul 9 Tratamentul informatiilor confidentiale

(3) Persoanele fizice_si juridice care semnaleaza Consiliului Concurentei eventualele incalcari ale art.
5, 6 sau 9 din lege, respectiv ale art. 101 sau 102 din TFUE pot solicita sa nu li se dezvaluie
identitatea fata de mtrepnndenle vizate de acuzatiile Tn cauza. Consiliul Concurentei va respecta

soI|C|tarea acestora de a ramane anonimi; ma—pu{rn—m—ea%m-hq—ea#e—e—as#el—de—ee#ﬁe—este—\edﬁ

(6) Calificarea informatiilor ca fiind confidentiale nu impiedica Consiliul Concurentei sa divulge si sa
foloseasca aceste informatii atunci cand este necesar sa probeze o incalcare a prevederilor art. 5, 6
sau 9 din lege, respectiv a prevederilor art. 101 sau 102 din TFUE, respectiv in scopul emiterii unei
decizii de sanctionare sau al formuldrii de aparari intr-o eventuald actiune in instanta impotriva
deciziei Consiliului Concurentei . Atunci cand secretele de afaceri sau informatiile confidentiale sunt
necesare pentru demonstrarea unei incalcari a legii, Consiliul Concurentei trebuie sa analizeze,
pentru fiecare document in parte, daca necesitatea de a dezvalui acea informatie este mai mare
decét afectarea care ar rezulta din dezvaluire.

Articolul 10 Complementaritatea de roluri a autoritatii publice si a partictariler-persoanelor fizice si
juridice Tn vederea aplicarii art. 5 si 6 si 61 din Lege, respectlv a art. 101 si 102 din TFUE

(2) Instantele judecatoresti petvor decide-asupra—validitati-sauconstata —rulitatiinulitatea contractelor
incheiate, In baza art. 49 din Lege, si numai ele pot acorda despagubiri persoanelor fizice si juridice
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in cazul incalcarii art. 5, s6 si 9 din lege, respectiv a art. 101 si 102 din TFUE. Pentru a asigura
eficacitatea deplina a regulilor in domeniul concurentei, orice persoana poate solicita despagubiri
pentru prejudiciile suferite, cauzate de un contract sau de un comportament susceptibil sa restranga
ori sa denatureze concurenta. Aceste actiuni in recuperarea daunelor in fata instantelor judecatoresti,
avand natura de a descuraja intreprinderile de a incheia sau de a aplica acordurile ori practicile care
restrng concurenta, sunt susceptibile sa contribuie semnificativ la mentinerea unei concurente
efective.

Propunem mutarea ultimelor doua paragrafe de mai sus in Capitolul | al regulamentului.

Anexa- Titlul. Formular de plangere

Intrebarea I, Detalii privind presupusa incalcare a legii si informatii si documente in sustinerea
acestora

Instructiuni date in
aplicarea prevederilor art.
32 din Legea concurentei
nr. 21/1996, republicata, cu
madificarile si completarile
ulterioare, cu privire la
calculul taxei de autorizare
a concentrarilor
economice

Punctul 3 Modul de calcul al cifrei de afaceri pentru fiecare intreprindere implicata (paragraful 7)

Daca specificul activelor cumparate nu permite defalcarea cifrei de afaceri, cifra de afaceri
corespunzatoare activelor cumparate se va calcula proportional cu ponderea acestora din totalul
patrimoniului intreprinderii vanzatoare. In cazul tranzactiilor care implica externalizarea serviciilor prin
transferul unei unitati comerciale si care constituie 0 concentrare economica, cifra de afaceri trebuie
sa fie calculata pe baza cifrei de afaceri interne anterioare sau a preturilor afisate public in situatiile in
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care asemenea preturi exista. Daca cifra de afaceri interna anterioara nu corespunde valorii de piata
a activitatii in cauza (si, astfel, cifrei de afaceri viitoare asteptate pe piata), veniturile estimate care

urmeaza sa fie primite pe baza unui acord cu o fosta societate-mama pot reprezenta o cifra de luat in
considerare.
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