PROPUNERI DE MODIFICARE A CODULUI DE PROCEDURA FISCALA

exceptia executarii lor silite”.

Nr. Text de lege
Crt. propus spre Forma actuala Forma propusa spere modificare Explicatii
modificare
(2) Prezentul cod se aplica si pentru (2) Prezentul cod se aplica si pentru| Modificarea propusa are ca scop
1. administrarea drepturilor vamale, precum | administrarea drepturilor vamale, precum si | clarificarea notiunii de ,venituri ale
si pentru administrarea creantelor pentru administrarea creantelor provenind din | bugetului general consolidat pentru a
Se propune provenind din gorjtributi.i,a.menzi si alte. con.trib.utii, amenzi §i alte sume ce constityig evita gonti.r_uiarea apari}iei in Practic? a
modificarea sume ce const[twe venlf[u.rl aleubygetlvjlw ver!.min alg bugeﬁtulw gene_ral consolidat, potrivit | unor situatii in care se incearca de catre
Art.1 alin. 2 general cgnsohdat, potrivit legii, Tn masura | legii, in masura in care prin lege nu se prevede unelg ~ organisme de statv sau ale
in care prin lege nu se prevede altfel. altfel. Prin venituri ale bugetului general | administratiei publice locale sa procedeze
consolidat in sensul prezentei legi se infelege | la stabilirea de obligatii Tn sarcina altor
veniturile  bugetare  determinate  conform | subiecte de drept cu care se afla in
legislatiei finantelor publice. raporturi de natura contractuala.
2.
(2") Prezentul cod nu se aplica administrarii | Modificarea propusa are ca scop, pe de o
Se propune sumelor ce constituie venituri ale bugetului | parte, clarificarea sferei de aplicare a
inserarea general consolidat ce sunt clasificate ca venituri | Codului de procedura fiscala, in sensul de
art.1 alin. 2* nefiscale potrivit legii bugetare anuale, cu | a evidentia ca acesta nu se aplica

veniturilor  bugetare nefiscale, fiind
ocazionata de motivele incluse la pct. 1
de mai sus, dar si consacrarea unei
exceptii cu privire la aplicabilitatea
Codului de procedura fiscala asupra unor
astfel de sume 1in privinta procedurii
executarii silite, pentru ca aceste organe
si societati comerciale ale statului sa nu
fie puse Tn situatia de a proceda la
executare silita prin intermediul
executorilor judecatoresti.




Desfiintarea sau modificarea actelor
administrative fiscale

(1) Actul administrativ fiscal
modificat sau desfiintat in
prezentului cod.

(2) Desfiintarea totala sau partiala, potrivit
legii, a actelor administrative prin care s-
au stabilit creante fiscale principale atrage
desfiintarea totala sau partiala a actelor
administrative prin care s-au stabilit
creante  fiscale accesorii  aferente
creantelor fiscale principale anulate, chiar
daca acestea au devenit definitive in
sistemul cailor administrative de atac.

poate fi
conditiile

Modificarea, revocarea, desfiintarea  sau
anularea actelor administrative fiscale

(1) Actul administrativ fiscal poate fi revocat,
modificat, desfiintat sau anulat in conditiile
prezentului cod.

(2) Actul administrativ fiscal poate fi oricand
revocat de catre organul fiscal emitent sau de
catre organul ierarhic superior al acestuia, cu
exceptia cazurilor in care acesta a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice, iar prin
revocarea sa s-ar aduce atingeri drepturilor sau
intereselor legitime ale contribuabilului sau ale
acelor alte persoane ce sunt subiecte ale
raportului juridic fiscal potrivit art. 17, altele
decat statul si unitatile sale administrativ-

Textul propus urmareste clarificarea
regimului juridic al actului administrativ din
perspectiva evenimentelor care pot
interveni pe durata existentei acestuia.
Astfel, este reglementatda institutia
revocarii, unde trebuie credem in plus
reliefata irevocabilitatea actelor
administrativ-fiscale care produc drepturi
pentru contribuabil, in masura in care au
intrat civil si au produs efecte juridice,
solutia propusa fiind Tn acord cu cea din
legea contenciosului administrativ. Spre
deosebire de solutia ANAF din proiectul
de modificare cu privire la acest articol,
prezenta solutie propune sa nu fie

r?ggirf?g:rgg tgritoriale. Ir( situa,tii/_e in care actul administrativ prevézut nicign alt momerﬁ Ijrpité_ in _timp
Art. 47 f|scal nu mai poate fi revocat, organul flscql este din perspectiva revocabilitatii, institutia
) indreptatit sa ceara anularea acestuia in | fiind astfel menitd sa permita organelor
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. | fiscale sa aiba o baza legala sa
554/2004. procedeze la revocare si  dupa
(3) Modificarea actului administrativ fiscal poate | contestarea actelor respective, daca au
fi dispusa in conformitate cu dispozitiile art. 42. constatat ca a intervenit o eroare, pentru
(4) Actul administrativ fiscal poate fi anulat prin | a nu continua un litigiu doar pentru ca a

decizia de solutionare a contestatiei emisa in | Tnceput.
conditile  Titlului  XI sau prin hotarare | De asemenea, se propune clarificarea
judecdtoreasca, potrivit Legii contenciosului | regimului modificarii actului administrativ,
administrativ nr. 554/2004. dar si al anularii acestuia si respectiv al
(5) Actul administrativ fiscal poate fi desfiintat | desfiintarii sale, cu ocazia solutionarii
prin decizia de solutionare a contestatiei emisa | contestatiei fiscale, fiind deci corelat textul
numai in conditiile Titlului XI. cu cel referitor la solutiile ce pot fi date in
aceasta privinta, potrivit pct. 34 de mai

sus.

Se propune ART. 47" Solutia propusa este menitd intr-o
introducerea Revocarea actelor administrativ fiscale accesorii | maniera similara celei din proiectul ANAF
Art. 47 sau subsecvente sa reglementeze regimul juridic al actelor

(1) Anularea sau desfiintarea totala sau partiala

subsecvente si accesorii celor anulate,




cu titlu irevocabil, potrivit legii, a actelor
administrativ fiscale prin care s-au stabilit
creante fiscale principale atrage nulitatea
actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit  creanfe  fiscale  accesorii  sau
subsecvente chiar daca, chiar daca aceste acte
administrativ fiscale accesorii sau subsecvente
au devenit definitive in sistemul cailor
administrative sau judiciare de atac.

(2) In acest sens, organul fiscal emitent din
oficiu sau la cererea contribuabilului va emite un
nou act administrativ fiscal prin care va revoca
actele administrativ fiscale accesorii sau
subsecvente, iar in caz de refuz, contribuabilul
poate solicita nulitatea acestora direct in fata
instantei de judecata, in conditile legii
contenciosului administrativ.

dar propune sa fie Tinlaturate inclusiv
efectul actelor definitive in sistemul cailor
judiciare de atac (altfel, se va ajunge la
solutii contradictorii). in plus, propune si 0
procedura de Tinlaturare a efectelor
acestor acte, intrucat o simpla declaratie
in acest sens nu este suficienta in
sistemul de drept, atat timp cat nu
intervine un act al unui organ declarat
competent de catre lege sa constate un
astfel de efect, solutia de baza propusa
fiind tot cea a revocarii, o cale simpla de a
restabili legalitatea. De asemenea, daca
organul fiscal nu se conformeaza
obligatiei legale ce ii revine de a inlatura
actul nelegal, atunci este consacrat
dreptul contribuabilului de a recurge la
justitie pentru protectia dreptului sau.

Se propune
modificarea
Art.70 alin. 2

(2) In situatiile in care, pentru solutionarea
cererii, sunt  necesare  informatii
suplimentare relevante pentru luarea
deciziei, acest termen se prelungeste cu
perioada cuprinsa intre data solicitarii si
data primirii informatiilor solicitate.

(2) In situatile in care, pentru solutionarea
cererii, sunt necesare inscrisuri suplimentare
relevante pentru luarea deciziei, acest termen
se prelungeste cu perioada cuprinsa intre data
solicitarii si data primirii de la contribuabil a
inscrisurilor  solicitate. Aceasta prelungire a
termenului de solutionare a cererii nu se aplica
in situatiile in care solutionarea cererii se face in
urma unei inspectii fiscale.

Textul propus vizeaza pe de o parte
fnlocuirea notiunii de informatii cu cea de
fnscrisuri,  intrucat  informatiile  nu
constituie probe, ci doar inscrisurile avand
valoare probatorie. Pe de alta parte, se
propune introducerea unei exceptii de la
posibilitatea prelungirii  termenului  de
solutionare a cererii, Tn cazurile in care
solutionarea cererii are loc ca urmare a
unei inspectii fiscale, ntrucét in cadrul
inspectiei fiscale, organul fiscal poate
solicita toate documentele relevante,
nefiind necesara prelungirea suplimentara
a termenului de solutionare a cererii
pentru aducerea la Tndeplinire a unei
proceduri pe care organul fiscal o
deruleazé Tn scopul Tnsusgi al solutionarii
acesteia.




Se propune
modificarea
art.86 alin.1

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de
organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cate ori
acesta modifica baza de impunere.

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul
fiscal competent. Organul fiscal emite decizie de
impunere ori de cate ori acesta modifica, Tn
urma unei inspectii fiscale, baza de impunere.

Textul propus consacra obligativitatea
emiterii unei decizii de impuneri doar ca
urmare a unei inspectii fiscale, pentru a
evita situatiile destul de des intalnite in
practica unor autoritdti ce aplicd actul
normativ (indeobste cele locale si cele ale
Casei de Asigurari de Sanatate), care
emit decizii de impunere fara niciun fel de
verificari, dupa care atunci cand fac
verificari, constatd cd cele constatate in
decizia de impunere nu au fundament.

Art. 92 alin. 2

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiei fiscale se suspenda
pe perioada cuprinsa intre momentul
fnceperii inspectiei fiscale si momentul
emiterii deciziei de impunere ca urmare a
efectudrii inspectiei fiscale.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiei fiscale se suspenda pe
perioada cuprinsa intre momentul Tnceperii
inspectiei fiscale si momentul emiterii deciziei
de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei
fiscale sau a expirdrii termenului legal de
finalizare a inspectiei fiscale, dupé caz.

Modificarea propusd este menita a
asigura  eficientizarea  actiunilor de
inspectie fiscala, astfel incat organele de
inspectie fiscala sa fie constiente c3,
atunci cand au depasit termenul legal de
finalizare a inspectiei fiscale (ceea ce
implica totusi posibilitatea de suspendare
sau prelungire a acestuia, in conditiile
legii), reincepe sa curga termenul
prescriptiei de a stabili  obligatii
suplimentare. De altfel, solutia se impune
cu atat mai mult cu cét prevederea legala
actuala - care face referire la momentul
emiterii deciziei de impunere ca data
limita de suspendare a inspectiei fiscale —
da posibilitatea organului fiscal sa emita
atunci cand doreste decizia de impunere,
chiar daca Tn acest fel ar fi prelungit
termenul legal de finalizare a inspectiei
fiscale, pentru care nu existda nicio
consecinta de ordin procedural in lege.




Se propune
introducerea
Art. 92

Art. 92* Prescriptia specialad

Prescriptia  inlaturd  raspunderea  oricate
intreruperi sau suspendari ar interveni, daca
termenul de prescriptie prevéazut in art. 91 este
depasgit cu inca jumatate.

Avand in vedere ca prescriptia este
regula iar imprescriptibilitatea este
exceptia, se impune reglementarea unei
institutii a prescriptiei speciale, similare
celei din dreptul penal, pentru ca altfel,
mai ales Tn contextul modificarilor propuse
de ANAF in privinta institutiei prescriptiei,
se va ajunge ca raspunderea fiscala sa fie
mai drastica decat cea din dreptul penal,
puténd deveni imprescriptibila.

Se propune

introducerea

unui alin. 4 al
art. 102

(4) Nerespectarea cerintelor legale referitoare la
continutul sau comunicarea avizului de inspectie
fiscald atrage nulitatea actelor de inspectie
fiscala.

Modificarea propusa are ca scop
reglementarea sanctiunii ce intervine in
cazul nerespectarii cerintelor legale
privitoare la avizul de inspectie fiscala

10.

Se propune
introducerea art.
104 alin.1
-alin.1-4
urmand a fi
renumerotate -

(1) Data inceperii inspectiei fiscale este data
inregistrarii acesteia in registrul unic de control
si aceasta data nu poate depdsi cu mai mult de
5 zile lucratoare data mentionata in avizul de
inspectie ca data de incepere a inspectiei
fiscale, sub sanctiunea emiterii unui nou aviz de
inspectie fiscald.

Modificarea propusa are ca scop
reglementarea notiunii de ,data inceperii
inspectiei fiscale” precum si sanctiunea in
cazul nerespectdrii acesteia. In varianta
actuald data Tnceperii inspectiei fiscale
este doar cea mentionata din aviz, care
este cea la care ar trebui sa inceapa
inspectia, iar nu si cea efectiva a inceperii
inspectiei fiscale. In plus, reglementarea
sanctiunilor pentru nerespectarea
acesteia este absolut necesara, date fiind
implicatile pe care inspectia fiscala le
produce asupra contribuabililor din
perspectiva pregatirii si derularii sale.

11.

Se propune
introducerea in
art. 104 a alin. 4*

4" Conducatorul inspectiei fiscale poate
decide la propunerea organelor de inspectie
fiscald care efectueaza inspectia fiscala
suspendarea acesteia cand este indeplinita una

Modificarea propusa are ca scop
stabilirea prin lege a cazurilor de
suspendare a inspectiei fiscale pentru a
putea fi clarificate totodata si consecintele




dintre urméatoarele conditi si numai dacéd
neindeplinirea acesteia impiedica finalizarea
inspectiei fiscale:

a) pentru efectuarea unuia sau mai multor
controale incrucigate;

b) pentru remedierea unor deficiente
constatate in timpul inspectiei fiscale si care au
facut obiectul unei "dispozitii privind mé&surile
stabilite de organele de inspectie fiscala";

c) pentru emiterea unei decizii a Comisiei
fiscale centrale;

d) pentru efectuarea unei expertize conform
Codului de procedura fiscala;

e) pentru efectuarea de cercetari specifice
pentru identificarea unor persoane fizice sau
stabilirea realitétii unor tranzactii;

f) la solicitarea scrisd a contribuabilului ca
urmare a aparitiei unei situatii obiective,
confirmata de echipa de inspectie fiscald, care
conduce la imposibilitatea continudrii inspectiei
fiscale. Pe parcursul unei inspectii fiscale
contribuabilul  poate solicita suspendarea
acesteia, doar o singura data;

g) pentru solicitarea  unor informatii
suplimentare de la autoritdtile fiscale similare
din alte state membre ale Uniunii Europene sau
din state cu care Romania are incheiate
conventii internationale pentru schimburi de
informatii in scopuri fiscale;

h) pentru elaborarea si prezentarea dosarului
preturilor de transfer in cazul contribuabililor
care desfagoara tranzactii cu persoane d&filiate;

i) la propunerea directiei generale din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala care
coordoneaza activitatea de inspectie fiscala,
pentru valorificarea unor informatii rezultate din
alte actiuni de inspectie fiscala, primite de la alte
institutii ale statului sau de la terti

acestora in vederea evitarii prelungirii sine
die a inspectiei fiscale.




12.

Se propune
introducerea in
art. 104 a alin.4?

(4>) Nu se poate suspenda inspectia fiscala in
mod succesiv pentru motive care existau la data
unei suspendari anterioare si care erau sau ar fi
trebuit sa fie cunoscute organelor de inspectie
fiscala.

Modificarea propusa are ca scop evitarea
abuzurilor ce pot aparea pe parcursul
desfagurarii  inspectiei  fiscale  prin
folosirea succesiva a unor cauze de
suspendare a inspectiei fiscale, desi
acestea cauze existau si la data unei
suspendari anterioare.

13.
(5) Conditile si  modalitatle de | (5) Procedura de suspendare a unei inspectii | Modificarea propusa are ca scop
suspendare a unei inspectii fiscale se vor | fiscale se va stabili prin ordin al presedintelui | corelarea art. cu 104 alin. 5 cu
stabili prin ordin al presedintelui Agentiei | Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, | modificarile propuse la art. 104 alin. 4!
S Nationale de Administrare Fiscala, | respectiv prin ordin comun al ministrului
e propune A . ; . : . L .
modificarea respechy prin qrdm comun al m!n!strulu! economiei si flna.nt:elor Si al [nlmstrulu_l mternglor
Art. 104 alin. 5 | €conomiei si finantelor si al ministrului | si reformei administrative, in cazul inspectiilor
' ' internelor si reformei administrative, in | fiscale efectuate de organele fiscale prevazute
cazul inspectiilor fiscale efectuate de | la art. 35, care se publica Tn Monitorul Oficial al
organele fiscale prevazute la art. 35, care | Roméaniei, Partea I.
se publicda n Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.
14.
(6) Decizia de suspendare a inspectiei fiscale va | Modificarea propusa are ca scop
Se propune respecta cerintele de fond si de forma pentru clarificarea regimului juridic al actelor de
introducerea in emiterea actului administrativ-fiscal si va fi suspendare a inspectiei fiscale.
art. 104 a alin.6 comunicata contribuabilului, putédnd fi contestata
potrivit art.205.
15.

Se propune
introducerea in
art. 104 a alin.7

(7) Suspendarea inspectiei fiscale va dura pana
la indeplinirea conditiei pentru care ea fost
suspendata, dar nu mai mult de:

a) 3 luni, in cazurile prevazute de alin.4 lit.a)-c)
b) 6 luni, in cazurile prevazute de alin.4 lit.d)-f)
¢) 9 luni, in cazurile prevazute de alin.4 lit.g)-)

Modificarea propusa are ca scop
stabilirea unor limite precise ale procedurii
suspendarii inspectiei fiscale in vederea
eliminarii cazurilor de prelungire sine die a
acesteia.




16. (8) Organul fiscal va relua in maximum 3 zile | Modificarea propusa are ca scop
procedura de inspectie fiscala ulterior incetarii | reglementarea regimului juridic al reluarii
suspendarii ca efect al incetarii cauzei care a | inspectiei fiscale dupa suspendare.

Se propune determinat-o sau la expirarea duratei maxime
introducerea in de suspendare  prevazute de lege.
art. 104 a alin.8 Contribuabilul va fi indreptétit sa conteste orice

intarziere a organului fiscal de a relua
procedura de inspectie fiscala ulterior incetarii
suspendarii.

17.

(2) La fincheierea inspectiei fiscale, | (2) La Tincheierea inspectiei fiscale, organul | Modificarea propusa are ca scop
organul fiscal va prezenta contribuabilului | fiscal va prezenta contribuabilului proiectul de | stabilirea modalitatii/instrumentului practic
constatarile si consecintele lor fiscale, | raport de inspectie fiscala incluzand constarile si | prin care organul fiscal are obligatia
acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si | consecintele lor fiscale, acordandu-i acestuia | prezentarii constatarilor inspectiei fiscale,

s exprima punctul de vedere potrivit art. 9 | posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere | pentru a da mai multa eficienta acestei

e propune . : AN o : : AU B MY .
modificarea alin. (1), cu ex.cept,la cazului in care potrivit art. 9 alm. (1),. cu exceptia caz.ulu[ in |nst|tu}|| |mpor.tavnte, care, vdm pacfate, azi
. bazele de impozitare nu au suferit nicio | care bazele de impozitare nu au suferit nicio | este in practica o simpla forma goala,

Art. 107 alin.2 e N . - N - L X ) * 2T
modificare Tn urma inspectiei fiscale sau a | modificare Tn urma inspectiei fiscale sau a | desi are o importantd deosebita Tin

cazului Tn care contribuabilul renuntd la | cazului in care contribuabilul renuntd la acest | raporturile organ fiscal - contribuabil (daca

acest drept si notifica acest fapt organelor | drept si notificd acest fapt organelor de | ar fi utilizat cu buna credinta si cu dorinta

de inspectie fiscala. inspectie fiscala. de a produce efecte, ar putea preveni

multe dintre litigiile care apar in practica).

18.

(4) Contribuabilul are dreptul sa prezinte, | (4) Contribuabilul are dreptul sa prezinte, in | Modificarea propusa are ca scop

s in scris, punctul de vedere cu privire la | scris, punctul de vedere cu privire la constatarile | asigurarea posibilitati efective de a

e propune N ) ) - - ’ : g
modificarea constatarile inspectiei fiscale. |nspec§|g| f|scale in termgn de 3 zile /qcratoar'e formula puncte de vederg in pr{?lctlca_, iar
Art. 107 alin. 4 de la primirea proiectului de raport de inspectie | nu doar consacrarea unui drept iluzoriu si

fiscale.

teoretic, astfel cum este cazul actualei
reglementari si practicii organelor fiscale.




19.

Se propune

modificarea Art.

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi
consemnat intr-un raport scris, in care se
vor prezenta constatéarile inspectiei din
punct de vedere faptic si legal.

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat
intr-un raport scris, in care se vor prezenta
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
si legal si care va contine si argumentarea in
fapt si in drept a raspunsului organului fiscal la

Modificarea propusa are ca scop
asigurarea caracterului efectiv si practic al
punctului de vedere formulat de
contribuabil, astfel Tncat acesta sa nu
ramana o simpla formalitate, asa cum

109 alin.1 punctul de vedere scris formulat de contribuabil | este din pacate astazi.
potrivit art. 107 alin.2.
20. (6) Cererea poate fi depusa in termen de | (6) Cererea poate fi depusa n cadrul termenului | Acest text este menit a consacra dreptul
1 an de la data platii sub sanctiunea | de prescriptie. contribuabilului de a se bucura de
Se propune decaderii. bunurile sale, indiferent de unele erori
- comise, Tn cuprinsul termenului de
modificarea Art. D . " ) « .
) prescriptie, solutia fiind fireasca prin
114 alin. 6 ’ ’ . x
raportare la cea prevazuta de cod cu
privire la institutia restituirii sumelor de la
buget.
21.
Dobéanzi in cazul sumelor de restituit sau | Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de | Solutia propusa este menita sa reliefeze
de rambursat de la buget rambursat de la buget faptul ca este posibil sa existe si alte acte
(1) Pentru sumele de restituit sau de | (1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat | normative care sa prevada un regim
rambursat de la buget contribuabilii au | de la buget contribuabilii au dreptul la dobanda | specific cu privire la restituirea sumelor de
Se. propune dreptul la dobanda din ziua urmatoare | din ziua urmatoare expirarii termenului prevazut | la buget decat cele prevazute de textele
mod|f|car.ea Art. expirarii termenului prevazut la art. 117 | de art. 117 alin. (2) sau de art. 70 ori de alte | legale din Codul de procedura fiscala
124 alin.1 alin. (2) sau la art. 70, dupa caz. dispozitii legale, dupa caz, pané la data stingerii | Mentionate in prezent de acest articol.
Acordarea dobanzilor se face la cererea | prin oricare din modalititile prevazute de lege.
contribuabililor. Acordarea dobanzilor se face la cererea
contribuabililor.
22.
(1') Dobénzile se datoreazd de la data Solutia propusa este menita sa clarifice
Se propune so/u;‘ionéri(' negative sau, dupé caz, a expi(érii incd o daté.,. pernwtru ca fata _de
introducerea termenului legal de solutionare a unei cereri de | argumentele utilizate Tn practica uneori de

Art. 124 alin.1*

rambursare sau de restituire a unor sume de la
buget si pana la data stingerii lor prin oricare
dintre modalitatile prevédzute de lege, si in
ipoteza in care aceasta cerere a fost solutionata

organele fiscale o astfel de clarificare este
necesara, ca in cazul in care organul
fiscal solutioneaza negativ o cerere de
restituire/rambursare iar ulterior acest




negativ de catre organele fiscale sau, dupa caz,
nu a fost solutionata in termen legal, iar ulterior
a fost constatat in mod irevocabil caracterul
nejustificat al acestui refuz sau al tacerii.

refuz este declarat nelegal, dobanzile se
datoreaza de cand a fost sau trebuia
solutionata cererea.

23.

Se propune
introducerea
Art.124 alin.1?

(1%) Dobéanzi se datoreaza pentru fiecare zi si in
cazul in care au fost stabilite obligatii fiscale in
sarcina contribuabilului si acestea s-au stins
prin orice modalitate prevazutd de lege, in
ipoteza Tn care ulterior actele administrativ-
fiscale in baza carora acestea au fost stabilite
au fost anulate Tn mod irevocabil, urmand a fi
calculate de la data la care aceste obligatii
fiscale au fost stinse prin orice modalitate
prevazuta de lege si péna la data platii efective
a sumelor respective sau a stingerii acestora
prin orice altd modalitate prevazuta de lege.

Solutia propusa este menita sa reliefeze o
regula similara celei de la pct. ... de mai
sus Tn privinta sumelor achitate de
contribuabil sau stinse de organul fiscal
prin orice modalitate legala cu titlu de
impozite, taxe si contributii suplimentare
ca urmare a unor acte administrativ-
fiscale declarate ulterior nelegale. O astfel
de solutie este fireasca fata de faptul ca
pe toata aceasta perioada statul foloseste
sumele respective fara drept si abuziv,
ceea ce reprezinta o imbogatire fara justa
cauza in dauna contribuabilului.

24.

Se propune
modificarea
Art.135

Prescriptia dreptului de a
compensarea sau restituirea
Dreptul  contribuabililor de a cere
compensarea sau restituirea creantelor
fiscale se prescrie in termen de 5 ani de
la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nagtere dreptul la
compensare sau restituire.

cere

Prescriptia dreptului de a cere compensarea
sau restituirea ori executarea silita a
creantelor fiscale.

Dreptul contribuabililor de a cere compensarea,
restituirea creantelor fiscale sau executarea
silita a acestora se prescrie in termen de 5 ani
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care a luat nastere dreptul la compensare,
restituire sau de executare silita. Regulile
referitoare la suspendarea si Intreruperea
termenelor de prescriptie se aplica in mod
corespunzator gi in acest caz.

Solutia propusa este menitd sa asigure
egalitatea de tratament intre contribuabil
si organul fiscal din perspectiva institutiilor
suspendarii si Tntreruperii prescriptiei (atat
timp cat prescriptia se aplicd pentru
amandoi, este nefiresc sa nu se prevada
expres ca se aplica toate regulile sale in
ambele cazuri).

25.

Se propune
modificarea
Art.136 alin. 3

(3) Creantele bugetare care se
incaseazd, se  administreaza, se
contabilizeazd si  se utilizeaza de
institutiile publice, provenite din venituri
proprii si cele rezultate din raporturi

(3) Creantele bugetare de natura nefiscala care
se incaseaza, se administreaza, se
contabilizeaza si se utilizeaza de institutiile
publice, provenite din venituri proprii si cele
rezultate din raporturi juridice contractuale,

Modificarea propusa are ca scop
determinarea creantelor bugetare ce intra
in sfera de aplicare a art. 136 alin. 3
precum si corelarea cu modificarile
propuse pentru art. 1 alin. 2.
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juridice contractuale, precum i creantele
care se ncaseaza, se administreaza, se
contabilizeaza si se utilizeaza de Banca
de Export-Import a Romaniei EXIMBANK
- S.A., provenite din fondurile alocate de
la bugetul de stat, se executa prin organe
proprii, acestea fiind abilitate sa duca la
indeplinire masurile asiguratorii si sa
efectueze procedura de executare silita,
potrivit prevederilor prezentului cod.

precum gi creantele care se incaseaza, se
administreaza, se contabilizeaza si se utilizeaza
de Banca de Export-lmport a Romaniei
EXIMBANK - S.A., provenite din fondurile
alocate de la bugetul de stat, se executa prin
organe proprii care au atributi de a derula
activitati de executare silita, potrivit legii,
acestea fiind abilitate sa duca la indeplinire
masurile asiguratorii si sa efectueze procedura
de executare silita, potrivit prevederilor
prezentului cod.

26.

Se propune
modificarea
Art.141 alin.1*

(1Y) Tn titlul executoriu emis, potrivit legii, de
organul de executare prevazut la alin. (1) se
inscriu toate creantele fiscale neachitate la
scadenta, reprezentand impozite, taxe,
contributii si alte venituri ale bugetului general
consolidat, precum si accesoriile aferente
acestora, stabilite in conditiile legii. Nici un titlu
executoriu nu se va putea emite in absenta unui
titlu de creanta in baza caruia se stabilesc, in
conditiile legii, creante fiscale principale sau
accesorii.

Solutia propusa este menita sa reliefeze
expres ca nu se pot emite forme de
executare in lipsa unor titluri de creanta si
se impune fata de practica aproape
constantd a unora dintre autoritatile ce
aplica acest act normativ (indeobste cele
locale si cele din subordinea Casei de
Asigurari) de a proceda direct Ia
executare silita, fara sa fi existat anterior
un titlu de creanta constituit in mod legal.

27.

Se propune
modificarea
Art. 141 alin. 6

Titlurile executorii emise de alte organe
competente, care privesc creante fiscale,
se transmit Tn termen de cel mult 30 de
Zile de la emitere, spre executare silita,
potrivit legii, organelor prevazute la art.
136.

Titlurile executorii emise de alte organe
competente, care privesc creante fiscale, se
transmit Tn termen de cel mult 30 de zile de la
emitere, spre executare silita, potrivit legii,
organelor prevazute la art. 136 alin.2.

Modificarea propusa are ca scop evitarea
oricaror confuzii intre creantele bugetare
prevazute de art. 136 alin. 2 si art. 236
alin. 3 si corelarea textelor propuse a fi
introduse potrivit explicatiilor de la pct 24
de mai sus.

28.

Se propune
introducerea art.
141 alin. 6

(6") Orice executare silita a creantelor bugetare
nefiscale ale institufiilor publice nu se va putea
face decét in baza unei hotarari judecatoresti
sau unui alt Tnscris care constituie titlu

Modificarea propusa are ca scop
stabilirea procedurii de executare a
creantelor bugetare nefiscale si corelarea
cu textele propuse la pct 25 de mai sus,
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executoriu potrivit Codului procedura civila.

explicatiile din cuprinsul acestora fiind
relevante si pentru aceasta propunere.

29.
6% Institutiile publice vor transmite dupd caz, | Modificarea propusa are ca scop
organelor de executare prevazute la art.136 | stabilirea unui termen limita pentru
alin.3 sau celor de la art.136 alin.2, titlurile | transmiterea spre executare a titlurilor
Se propune executorii obtinute cu privire la creantele lor | executorii ce privesc creante bugetare
introducerea art. bugetare nefiscale in cel mult 30 de zile de la | nefiscale (solutia este preluatda din cea
141 alin. 6 data cand acestea indeplinesc cerintele legale | actuala, este propusa doar pentru a
pentru a fi puse in executare silita. asigura un regim similar din aceasta
perspectiva, fatd de modificarile propuse
potrivit pct 27 de mai sus).
30.
In cazul in care institutiile publice transmit | Tn cazul in care institutiile publice transmit titluri | Modificarea propusa are ca scop
titluri executorii privind venituri proprii spre | executorii privind venituri proprii nefiscale spre | clarificarea tipului de venit ce intra in sfera
Se propune executare silita organelor fiscale, sumele | executare silita organelor fiscale, sumele astfel | de aplicare a art. 141 alin. 10 precum si
modificarea astfel realizate se fac venit la bugetul de | realizate se fac venit la bugetul de stat sau | corelarea cu modificarile aduse la
Art. 141 alin. 10 | stat sau local, dupa caz. local, dupa caz. alineatele precedente, explicatiile de la
pct 28 de mai sus fiind relevante si in
privinta acestui punct.
31.
In cazul In care autorititile administratiei | in cazul in care autoritatile administratiei publice | Modificarea propusa are ca scop
publice locale transmit titluri executorii | locale transmit titluri executorii privind venituri | clarificarea tipului de venit ce intra in sfera
Se propune privind venituri proprii spre executare silita | proprii nefiscale spre executare silitd organelor | de aplicare a art. 141 alin. 11 precum si
modificarea organelor fiscale din subordinea Agentiei | fiscale din subordinea Agentiei Nationale de | corelarea cu modificdrile aduse Ia
Art. 141 alin. 11 | Nationale de Administrare  Fiscald, | Administrare Fiscald, sumele astfel realizate se | alineatele precedente, explicatile de la
sumele astfel realizate se fac venit la | fac venit la bugetul de stat. pct 25, 27, 29, 30 de mai sus fiind
bugetul de stat. relevante si in privinta acestui punct.
32.

Se propune
modificarea
Art. 172 alin. 2

Dispozitiile privind suspendarea provizorie
a executarii silite prin  ordonanta
presedintiala prevazute de art. 403 alin. 4
din Codul de procedura civila nu sunt
aplicabile.

Dispozitiile privind suspendarea provizorie a
executarii silite sunt aplicabile cu citarea partilor.

Modificarea propusa are ca scop
asigurarea unui mijloc practic de
solutionare a cererii de suspendare fata
de faptul ca in practica primul termen de
judecata cand ar putea fi solutionata
efectiv o cerere formulata in temeiul 403
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alin. 1 se prelungeste dincolo de
executarea propriu-zisa si pentru a
asigura echilibrul intereselor partilor si a
raspunde criticilor formulate cu alte ocazii
in privinta institutiei suspendarii provizorii
reglementate de codul de procedura
civila, se propune reglementarea unei
obligatii de citare a partilor.

33.

Se propune
modificarea
Art. 208 alin. 2

Organul competent

(2) Contestatiile formulate impotriva altor
acte administrative fiscale se solutioneaza
de catre organele fiscale emitente.

Organul competent
(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte
administrativ-fiscale se solutioneaza de catre

organele fiscale emitente, cu exceptia cererilor
accesorii si incidentale care vor fi solutionate de
organul fiscal competent sa solutioneze cererea
principala, cu aplicarea art. 17 Cod Procedura
Civila.

Solutia propusa este menitd a asigura
solutionarea  unitara a  diferitelor
contestatii ce pot fi formulate de catre un
contribuabil ntr-o cauza fiscald, existand
altfel riscul — materializat in practica, de
altfel — ca acestea sa fie solutionate de
organe diferite, cu consecinta unor solutji
contradictorii. De altfel, nu este decéat
consacrarea expresa a unei reguli care ar
trebui sa se aplice pe cale de interpretare,
dar care, din pacate, este ignoratd in
practica.
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34.

Se propune
modificarea
Art. 214 (1) lit. a

Suspendarea procedurii de solutionare a
contestatiei pe cale administrativa

(1) Organul de solutionare competent
poate suspenda, prin decizie motivata,
solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de
control a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni a carei constatare ar avea o
inrdurire hotaratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura
administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau
n parte, de existenta sau inexistenta unui
drept care face obiectul unei alte judecati.

Suspendarea procedurii de solutionare a
contestatiei pe cale administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate
suspenda, prin decizie motivata, solutionarea
cauzei atunci cand:

a) se modifica si va avea urmatorul continut:
cand s-a inceput urmarirea penala pentru o
infractiune care ar avea o Tnraurire hotaratoare
asupra hotararii ce urmeaza sa se dea.

b) se modifica si va avea urmatorul continut:
solutionarea cauzei depinde, Tn tot sau Tn parte,
de existenta sau inexistenta unui drept care
face obiectul unei alte judecéti in fata instantei
de contencios administrativ.

Modificarea propusa are ca scop
apropierea fireasca de normele de acelasi
gen reglementate atat de procedura civila

cat si de procedura contenciosului
administrativ. De altfel, daca nu se
urmeaza solutia din procedura

contenciosului administrativ (drept comun
al procedurii fiscale) nu se poate deloc
suspenda solutionarea cauzei nici in
cazul existentei unui proces penal fara
acordul reclamantului, se impune macar
respectarea solutiei din procedura civila Tn
care suspendarea solutionarii cauzei nu
are loc decét la inceputul urmaririi penale,
iar nu la o simpla sesizarea a organelor
de urmarire penala. De altfel, cum astfel
de sesizari, pentru diferite motive pot fi
transmise oricand si in orice cauza de
catre organele fiscale, se ajunge ca in
practica de foarte multe ori sa nu fie
solutionata cauza fiscala, fara niciun fel
de justificare.

35.

Se propune
modificarea
Art. 216

Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia va putea fi
admisa, 1n totalitate sau in parte, ori
respinsa.

(2) in cazul admiterii contestatiei se
decide, dupa caz, anularea totala sau
partiala a actului atacat.

(3) Prin decizie se poate desfiinta total
sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea
Tn vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

(4) Prin decizie se poate suspenda

Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa,
in totalitate sau in parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide,
dupa caz, fie anularea totala sau partiala a
actului atacat, fie desfiintarea acestuia, in
situatia in care solutionarea contestatiei depinde
de administrarea de probe noi, care nu pot fi
instrumentate in mod eficient in fata organului
de solutionare a contestatiei.

(3) In cazul desfiintarii totale sau partiale a
actului administrativ fiscal atacat, organul de
solutionare va consemna in considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei motivele ce

Modificarea propusa are ca scop
lamurirea institutiei desfiintarii actelor
administrativ fiscale de catre organul de
solutionare a contestatiei si crearea unei
proceduri care sa permita identificarea
motivelor ce pot sta la baza deciziei de
desfiintare, acestea fiind circumscrise
celor prevazute de procedura civila pentru
casarea cu trimitere.
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solutionarea  cauzei,
prevazute de art. 214.

in

conditiile

au stat la baza acestei solutii, precum si
instructiunile pe care le traseaza spre aducere
la indeplinire organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal desfiintat, care le va avea in
vedere strict cu ocazia reverificarii.

(4) Prin decizie se poate suspenda solutionarea
cauzei, in conditiile prevazute de art. 214.

36.
ART. 218" Modificarea propusa are ca scop
Nesolutionarea  contestatiei in  termenele | respectarea dreptului contribuabilului de
Se propune prevazute de art. 70 alin. 1 sau 2, dupa caz, da | acces la justitie in cazul tacerii
introducerea dreptul contribuabilului sa se adreseze instantei | nejustificate a organului fiscal, peste
Art. 218" de judecata in conditiile Legii contenciosului | termenul prevazut de lege pentru
administrativ nr. 554/2004 pentru a analiza in | solutionarea cererilor contribuabililor.
fond cauza supusa solutionarii organului fiscal.
37.
(3) Nu se sanctioneaza contraventional | Modificarea propusd este menitd sa
Se propune personale care corecteaza declaratia | asigure impunitatea persoanei care
modificarea recapitulativa péana la termenul legal de | completeazd o declaratie in mod eronat,

art. 219%alin. 3

depunere a urmatoarei declaratii recapitulative.

daca totusi realizdnd aceasta eroare,
procedeaza la corectarea sa.
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