
 1

 
 

                             

                                               
 
Anexa 1                                                                                                                                 iunie 2010 

Propuneri de amendare a Codului fiscal 
 

TITLUL I – DISPOZITII GENERALE 
 

Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare Discutii / Motivatii 

1 Art. 3:  
 Impozitele şi taxele reglementate de prezentul 
cod se bazează pe următoarele principii:  
 a) neutralitatea măsurilor fiscale în raport cu 
diferitele categorii de investitori şi capitaluri, cu 
forma de proprietate, asigurând condiţii egale 
investitorilor, capitalului român şi străin  
 b) certitutinea impunerii, prin elaborarea de 
norme juridice clare, care să nu conducă la 
interpretări arbitrare, iar termenele, modalitatea şi 
sumele de plată să fie precis stabilite pentru 
fiecare plătitor, respectiv aceştia să poată urmări 
şi înţelege sarcina fiscală ce le revine, precum şi 
să poată determina influenţa deciziilor lor de 
management financiar asupra sarcinii lor fiscale;  
 c) echitatea fiscală la nivelul persoanelor fizice, 
prin impunerea diferită a veniturilor, în funcţie de 
mărimea acestora;  
 d) eficienţa impunerii prin asigurarea stabilităţii 

Art. 3:  
Impozitele şi taxele reglementate de prezentul 
cod se bazează pe următoarele principii:  
 a) principiul capacitatii de plata. Conform 
acestui principiu, la bugetul consolidat al 
statului sunt colectate venituri din impozite si 
taxe in concordanta cu capacitatea de plata a 
contribuabililor. Un impozit sau o taxa pot fi 
stabilite folosind cote de impozitare 
constante, progresive sau regresive.  
 b) principiul eficientei economice. Conform 
acestui principiu, impozitele si taxele trebuie 
stabilite in asa fel incat marimea lor sa nu 
creeze distorsiuni in comportamentul de piata 
al producatorilor si consumatorilor.  
 c) principiul cresterii economice. Conform 
acestui principiu, sistemul de impunere 
trebuie sa produca si sa accelereze cresterea 
economica a Romaniei. Dezvoltarea 

Inlocuirea principiilor care stau la baza 
Codului fiscal a devenit absolut necesara in 
conditiile aderarii Romaniei la UE. Principiile 
propuse sunt respectate in toate tarile UE si 
vor fi utilizate in elaborarea viitoarei directive 
europene privind baza comuna de 
impozitare. 
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Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare Discutii / Motivatii 

pe termen lung a prevederilor Codului fiscal, 
astfel încât aceste prevederi să nu conducă la 
efecte retroactive defavorabile pentru persoane 
fizice şi juridice, în raport cu impozitarea în 
vigoare la data adoptării de către acestea a unor 
decizii investiţionale majore.     

economica devine astfel scopul impozitarii. 
    d) principiul corelarii bazelor de impozitare 
cu cotele de impozitare. Conform acestui 
principiu, sistemul fiscal national trebuie sa 
fie suficient de elastic ca sa permita pe de-o 
parte renuntarea la introducerea de noi taxe, 
iar pe de alta sa permita cresterea sau 
scaderea cotelor de impozitare in asa fel incat 
distorsiunea produsa in piata sa fie minima, 
iar veniturile bugetare din impozite si taxe sa 
ramana suficient de ridicate pentru a permite 
realizarea programelor guvernamentale de 
dezvoltare economica.  
 e) principiul stabilitatii. Conform acestui 
principiu, regulile si cotele de impozitare 
trebuie sa fie mentinute neschimbate pentru 
un timp suficient de indelungat, astfel incat 
sistemul de impunere sa permita o crestere a 
veniturilor la bugetul consolidat din impozite 
si taxe intr-o cota egala sau mai mare decat 
cresterea produsului intern brut.  
 f) principiul simplitatii. Conform acestui 
principiu, legislatia fiscala precum si cea 
referitoare la administrarea veniturilor la 
bugetul statului din impozite si taxe trebuie sa 
fie redactate in termeni simpli si clari, astfel 
incat atat contribuabilii cat si organele fiscale 
sa o poata intelege, sa i se poata conforma si 
sa o poata aplica cu usurinta.  
 g) principiul neutralitatii. Conform acestui 
principiu, un impozit sau o taxa trebuie 
stabilite astfel incat sa nu introduca 
distorsiuni in mecanismele pietei si sa nu 
influenteze deciziile investitorilor, prin 
favorizarea unor categorii de investitii si 
defavorizarea altora. 
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Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare Discutii / Motivatii 

2 Art.7 (1)  
5. asociere, fără personalitate juridică - orice 
asociere în participaţiune, grup de interes 
economic, societate civilă sau altă entitate care 
nu este o persoană impozabilă distinctă, în 
înţelesul impozitului pe venit şi pe profit, conform 
normelor emise în aplicare; 

5. asociere, fără personalitate juridică - orice 
asociere în participaţiune, grup de interes 
economic, societate civilă sau altă entitate care 
nu este o persoană impozabilă distinctă, în 
înţelesul impozitului pe venit şi pe profit, conform 
normelor emise în aplicare; 
5^1. asociere in participatiune – o asociere fara 
personalitate juridica care consfiinteste o relatie 
contractuala intre doua sau mai multe persoane 
(fizice sau juridice) in scopul desfasurarii unei 
activitati in comun.  Nu sunt incluse in definitia de 
mai sus asocierile constituite doar in vederea 
impartirii veniturilor nu si a cheltuielilor. 

Grupul de interes economic este impozitat pe 
dividende potrivit Legii nr. 161/2003. 
 
Introducerea acestei definitii vine din faptul 
ca asocierea in participatiune este forma cea 
mai frecvent intalnita de desfasurare a 
activitatii care ridica numeroase probleme din 
punct de vedere a tratamentului fiscal.  
 
Membrii din asocierile constituite doar in 
vederea impartirii veniturilor nu si a 
cheltuielilor sunt considerati persoane 
impozabile separate pentru ca activităţile 
economice nu sunt desfasurate prin si in 
numele asocierii sau organizaţiei respective. 

3 Art. 7. alin. (1) 
12. dividend - o distribuire în bani sau în natură, 
efectuată de o persoană juridică unui participant 
la persoana juridică, drept consecinţă a deţinerii 
unor titluri de participare la acea persoană 
juridică, exceptând următoarele:  
   a) o distribuire de titluri de participare 
suplimentare care nu modifică procentul de 
deţinere a titlurilor de participare ale oricărui 
participant la persoana juridică;  
  […] 
  d) o distribuire în bani sau în natură, efectuată 
cu ocazia reducerii capitalului social constituit 
efectiv de participanti, 

 
12. dividend - o distribuire în bani sau în natură, 
efectuată de o persoană juridică unui participant 
la persoana juridică, drept consecinţă a deţinerii 
unor titluri de participare la acea persoană 
juridică, exceptând următoarele:  
   a) o distribuire de titluri de participare 
suplimentare sau cresterea valorii nominale a 
titlurilor de participare existente cu ocazia 
majorarii capitalului social al persoanei 
juridice, care nu modifică procentul de deţinere a 
titlurilor de participare ale oricărui participant la 
persoana juridică; 
   […] 
   d) o distribuire în bani sau în natură, efectuată 
cu ocazia reducerii capitalului social, precum si 
a primelor de emisiune proportional cu partea 
ce ii revine acestor participanti, constituite 
efectiv de către participanţi.  

 
 
 
 
 
 
Pentru a alinia terminologia cu cea folosita in 
Legea societatilor comerciale, precum si in 
Norme la Codul fiscal 
 
 
 
 
 
Pentru ca primele de emisiune efectiv platite 
de participantul la persoana juridica, 
proportional cu partea ce ii revine acestui 
participant, este o suma in numerar platita 
aferenta capitalului social contribuit. 
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4  23. persoană fizică rezidentă - orice persoană 

fizică ce îndeplineşte cel puţin una dintre 
următoarele condiţii:  
   a) are domiciliul în România;  
   b) centrul intereselor vitale ale persoanei este 
amplasat în România;  
 […] 
 

23. persoană fizică rezidentă - orice persoană 
fizică ce îndeplineşte cel puţin una dintre 
următoarele condiţii:  
   a) are domiciliul în România;  
   b) centrul intereselor vitale ale persoanei este 
amplasat în România; Prin centrul intereselor 
vitale se înţelege locul fata de care  relaţiile 
personale si interesele economice ale unei 
persoane sunt mai apropiate 
   […]  
 

 
 
 
Definirea conceptului de centrul intereselor 
vitale pentru a fi in linie cu liniile directoare 
ale OECD. 

5 Art. 7. alin. (1) 
31. Titlu de participare - orice acţiune sau altă 
parte socială într-o societate în nume colectiv, 
societate în comandită simplă, societate pe 
acţiuni, societate în comandită pe acţiuni, 
societate cu răspundere limitată sau într-o altă 
persoană juridică sau la un fond deschis de 
investiţii; 
 

 
31. Titlu de participare - orice acţiune sau altă 
parte socială într-o societate în nume colectiv, 
societate în comandită simplă, societate pe 
acţiuni, societate în comandită pe acţiuni, 
societate cu răspundere limitată sau într-o altă 
persoană juridică. sau la un fond deschis de 
investiţii; 

 
 
 
 
 
Preluarea definitiei de la Titlu 3, art. 65, alin. 
1. lit. c). 

6 Art. 7. alin. (1) 
33. Valoare fiscala reprezinta: 
[…] 
   b) pentru titlurile de participare/valoare - 
valoarea de achiziţie sau de aport, utilizată pentru 
calculul câştigului sau al pierderii, în înţelesul 
impozitului pe venit ori al impozitului pe profit;  
    

33. Valoare fiscala reprezinta: 
[…] 
   b) pentru titlurile de partecipare/ valoare - 
valoarea de achiziţie, valoarea de piata a 
titlurilor de valoare dobandite cu titlu gratuit 
sau valoarea de aport, utilizată pentru calculul 
câştigului sau pierderii, în înţelesul impozitului pe 
venit ori al impozitului pe profit;  
    
 

 
Corelarea cu definitia valorii fiscale in cazul 
mijloacelor fixe unde este acoperita si 
situatia in care dobandirea se face cu titlu 
gratuit. In practica, aceasta prevedere va 
duce la evitarea dublei impuneri in cazul 
acordarii titlurilor de valoare cu titlu gratuit 
persoanelor fizice si a vanzarii lor ulterioare 
de catre acestea.  

 Propuneri de definitii sau concepte necesare a fi introduse in Codul Fiscal 
 

7 Conducerea efectiva a afacerilor Prevederile OECD ar putea fi folosite pentru a 
defini acest concept. 
Urmatoarele aspecte ar putea fi considerate in 
definirea conceptului de „conducere efectivă a 
afacerilor”: 
- locul unde se iau deciziile importante privind 

 
Necesitatea introducerii unei definitii pentru 
stabilirea rezidentei fiscale a persoanelor 
juridice in conformitate cu prevederile 
Codului Fiscal, coroborat cu Codul de 
Procedura Fiscala; 
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conducerea entitatii, precum şi deciziile 
comerciale importante; 

- locul unde consiliul de administratie al 
persoanei juridice ia deciziile importante; 

- locul unde se stabilesc acţiunile importante 
ale persoanei juridice. 

 
8 Transparenta fiscala Propunere de definire a conceptului de 

transparenţă fiscală prin corelare cu / trimitere la 
prevederile OECD. 

Necesitatea definirii in vederea clarificarii 
modului de impozitare a asocierilor fara 
personalitate juridica sau a fondurilor de 
investitii care nu dau nastere unei persoane 
juridice distincte si care ar putea fi 
considerate transparente din punct de 
vedere fiscal (adica impozitarea sa se faca la 
nivelul partenerilor in astfel de asocieri sau 
fonduri si nu la nivelul fondului sau asocierii 
in sine). 
 

9 Fond deschis de investitii Propunere pentru preluarea definitiei conceputlui 
„fond deschis de investiţii” din Legea 297/2004 
privind piaţa de capital sau includerea unei 
trimiteri la definiţia dată de Legea 297/2004 
privind piaţa de capital. 
„Fond deschis de investiţii - organism de 
plasament colectiv în valori mobiliare, fără 
personalitate juridică, ale cărui unităţi de fond fac 
obiectul unei emisiuni şi răscumpărări continue”. 
 

Necesitatea definirii acestui concept în Codul 
Fiscal pentru eliminarea neclaritatii actuale 
privind tratamentul fiscal. 

10  Instrumente financiare; 
 Valori mobiliare; 
 

Se propune definirea acestor termeni cu trimitere 
la reglementările CNVM, BNR şi a oricăror alte 
entităţi de reglementare pe piaţa de capital. 

Necesitatea corelării definiţiei acestor 
termeni din Codul Fiscal cu cele date de 
prevederile specifice privind piaţa de capital 
si eliminarea neclaritatii actuale privind 
tratamentul fiscal. 
 

11 Domicilul 
(de introdus in Normele metodologice la Codul 
Fiscal) 
 

 
In vederea stabilirii domiciliului persoanei fizice 
se recomanda includerea in Normele 
metodologice de aplicare a Codului Fiscal a unei 
trimiteri in legislatia privind evidenta, domiciliul, 

 
Necesitatea clarificarii termenului „domiciliu” 
folosit în Titlul III „Impozitul pe venit”.  
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reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor 
români.   
 

12 Castig/pierdere de capital Castig/pierdere de capital: Castigul/pierderea 
realizate ca urmare a cresterii in timp a valorii 
unor active achizitionate si detinute in scopul de a 
investi si care se manifesta la momentul 
instrainarii bunurilor respective. 

Necesitatea introducerii unei definitii a 
acestui concept fiscal, care nu apare definit 
clar in actulul Cod Fiscal 
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TITLUL II – IMPOZITUL PE PROFIT 
 

 
Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare 
 

Discutii / Motivatii 

1 Art. 15 alin (1) 
[…] f) cultele religioase, pentru: venituri obţinute din 
producerea şi valorificarea obiectelor şi produselor 
necesare activităţii de cult, potrivit legii, venituri obţinute 
din chirii, alte venituri obţinute din activităţi economice, 
venituri din despăgubiri în formă bănească, obţinute ca 
urmare a măsurilor reparatorii prevăzute de legile 
privind reconstituirea dreptului de proprietate, cu 
condiţia ca sumele respective să fie utilizate, în anul 
curent şi/sau în anii următori, pentru întreţinerea şi 
funcţionarea unităţilor de cult, pentru lucrări de 
construcţie, de reparaţie şi de consolidare a lăcaşurilor 
de cult şi a clădirilor ecleziastice, pentru învăţământ, 
pentru furnizarea, în nume propriu şi/sau în parteneriat, 
de servicii sociale, acreditate în condiţiile legii, pentru 
acţiuni specifice şi alte activităţi nonprofit ale cultelor 
religioase, potrivit Legii nr. 489/2006 privind libertatea 
religioasă şi regimul general al cultelor. 

 
[…] f) cultele religioase, pentru: venituri obţinute din 
producerea şi valorificarea obiectelor şi produselor necesare 
activităţii de cult, potrivit legii, venituri obţinute din chirii, 
venituri obtinute din instrainarea activelor, alte venituri 
obţinute din activităţi economice, venituri din despăgubiri în 
formă bănească, obţinute ca urmare a măsurilor reparatorii 
prevăzute de legile privind reconstituirea dreptului de 
proprietate, cu condiţia ca sumele respective să fie utilizate, 
în anul curent şi/sau în anii următori, pentru întreţinerea şi 
funcţionarea unităţilor de cult, pentru lucrări de construcţie, 
de reparaţie şi de consolidare a lăcaşurilor de cult şi a 
clădirilor ecleziastice, pentru învăţământ, pentru furnizarea, 
în nume propriu şi/sau în parteneriat, de servicii sociale, 
acreditate în condiţiile legii, pentru acţiuni specifice şi alte 
activităţi nonprofit ale cultelor religioase, potrivit Legii nr. 
489/2006 privind libertatea religioasă şi regimul general al 
cultelor. 

 
Sunt frecvente cazurile in care, in 
special in urma retrocedarii catre 
cultele religioase de active 
nationalizate abuziv in perioada 
comunista, cultele religioase se afla in 
situatia de a-si finanta activitatea 
specifica cu ajutorul fondurilor 
provenite din instrainarea acestor 
active. 
 

2 Art. 15 alin (2) 
[…] j) veniturile excepţionale rezultate din cedarea 
activelor corporale aflate în proprietatea organizaţiilor 
nonprofit, altele decât cele care sunt sau au fost folosite 
într-o activitate economică; 

 
[…] j) veniturile  excepţionale rezultate din cedarea activelor 
corporale aflate în proprietatea organizaţiilor nonprofit, altele 
decât cele care sunt sau au fost folosite într-o activitate 
economică pentru o perioada mai mare de un an calculata 
de la data intrarii in patrimoniu a activelor respective; 

Consideram ca perioada de 1 an este 
necesara pentru a se clarifica intentia 
de a utiliza un activ in activitatea 
economica sau exclusiv in activitatea 
non-profit.     

3 Art. 15 alin (2) 
[…] k) veniturile obţinute din reclamă şi publicitate, 
realizate de organizaţiile nonprofit de utilitate publică, 
potrivit legilor de organizare şi funcţionare, din domeniul 
culturii, cercetării ştiinţifice, învăţământului, sportului, 
sănătăţii, precum şi de camerele de comerţ şi industrie, 
organizaţiile sindicale şi organizaţiile patronale. 
 

 
[…] k) veniturile obţinute din reclamă şi publicitate, realizate 
de organizaţiile nonprofit de utilitate publică, potrivit legilor de 
organizare şi funcţionare, din domeniul culturii, cercetării 
ştiinţifice, învăţământului, sportului, sănătăţii, precum şi de 
camerele de comerţ şi industrie, organizaţiile sindicale şi 
organizaţiile patronale. 
 

 
Consideram necesara eliminarea in 
vederea punerii in pozitii egale din 
punct de vedere fiscal a tuturor 
organizatiilor non-profit. Mai mult 
decat atat, organizatiile non-profit de 
utilitate publica sunt indreptatite prin 
lege la subventii guvernamentale, 
ceea ce reprezinta oricum o sursa 
suplimentara de venit pentru acestea 
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Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare 
 

Discutii / Motivatii 

comparativ cu celelalte organizatii 
non-profit. 

4 Art. 15 alin (3) 
Organizaţiile nonprofit, organizaţiile sindicale şi 
organizaţiile patronale sunt scutite de la plata impozitului 
pe profit şi pentru veniturile din activităţi economice 
realizate până la nivelul echivalentului în lei a 15.000 
euro, într-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din 
veniturile totale scutite de la plata impozitului pe profit, 
prevăzută la alin. (2). Organizaţiile prevăzute în 
prezentul alineat datorează impozit pe profit pentru 
partea din profitul impozabil ce corespunde veniturilor, 
altele decât cele prevăzute la alin. (2) sau în prezentul 
alineat, impozit calculat prin aplicarea cotei prevăzute la 
art. 17 alin. (1) sau art. 18, după caz. 
 

 
Organizaţiile nonprofit, organizaţiile sindicale şi organizaţiile 
patronale sunt scutite de la plata impozitului pe profit şi 
pentru veniturile din activităţi economice realizate până la 
nivelul echivalentului în lei a  15.000 25.000 euro, într-un an 
fiscal, dar nu mai mult de 10% 20% din veniturile totale 
scutite de la plata impozitului pe profit, prevăzută la alin. (2). 
Organizaţiile prevăzute în prezentul alineat datorează impozit 
pe profit pentru partea din profitul impozabil ce corespunde 
veniturilor, altele decât cele prevăzute la alin. (2) sau în 
prezentul alineat, impozit calculat prin aplicarea cotei 
prevăzute la art. 17 alin. (1) sau art. 18, după caz. 

 
Propunerea este facuta in conditiile in 
care numarul organizatiilor non-profit, 
volumul de activitate al acestora si 
importanta lor sociala, prin urmare si 
nevoile lor de finantare, devin din ce 
in ce mai mari in contextul aderarii 
Romaniei la UE. 

5 Art. 20 
Venituri neimpozabile 
Următoarele venituri sunt neimpozabile la calculul 
profitului impozabil: 
a) dividendele primite de la o persoană juridică română; 
 

Art. 20 
Venituri neimpozabile 
Următoarele venituri sunt neimpozabile la calculul profitului 
impozabil: 
a) dividendele primite de la o persoană juridica in situatia in 
care contribuabilul ce inregistreaza veniturile întruneşte 
cumulativ următoarele condiţii: 
    1. plăteşte impozit pe profit, potrivit prevederilor titlului II, 
fără posibilitatea unei opţiuni sau exceptări; 
    2. deţine minimum 10% din capitalul social al persoanei 
juridice care distribuie dividendele; 
    3. la data înregistrării venitului din dividende deţine 
participaţia minimă prevăzută la pct. 2, pe o perioadă 
neîntreruptă de cel puţin 2 ani. 
 
a1)  veniturile obtinute din vanzarea de titluri de participare, 
in situatia in care contribuabilul detine cel putin 10% din 
titlurile de participare pentru o perioada neintrerupta de cel 
putin 2 ani pana la data vanzarii titlurilor;  
 
 
 

Introducerea prevederilor fiscale 
privind legislatia de holding presupun 
scutirea veniturilor din dividende si din 
vanzarea de titluri de participare 
realizate de persoane juridice 
române, indiferent de ţara de 
rezidenţă a filialelor acestora.  
 
Pentru a face mult mai atractiva 
legislatia privind incurajarea 
societatilor de tip holding ar trebui 
modificata si Legea Societatilor 
Comerciale in sensul definirii 
societatilor tip holding si permiterii 
distribuirii de dividende in avans.  
 
Pentru incurajarea infiintarii 
societatilor de tip holding se va 
permite si introducerii la nivel de grup 
a consolidãrii fiscale.  
 

6 Art. 21 alin (1)    
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Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare 
 

Discutii / Motivatii 

Pentru determinarea profitului impozabil sunt 
considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile 
efectuate în scopul realizării de venituri impozabile, 
inclusiv cele reglementate prin acte normative în 
vigoare.  

Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate 
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate în scopul 
realizării de venituri impozabile afacerii, inclusiv cele 
reglementate prin acte normative în vigoare. 

Propunerea este facuta pentru a evita 
neclaritatile aparute in practica privind 
interpretarea legaturii dintre anumite 
tipuri de cheltuieli si venituri. 
 

7 Art. 21 alin (2) 
[...] h) cheltuielile pentru formarea şi perfecţionarea 
profesională a personalului angajat; 

 
[...]  h) cheltuielile pentru formarea şi perfecţionarea 
profesională a personalului angajat, precum si a altor 
persoane pentru care se suporta astfel de cheltuieli in 
baza contractelor comerciale; 
 

 
Acoperirea situatiilor referitoare la 
persone care desfasoara activitati in 
baza altor tipuri de contracte decat 
cele de angajare. 

8 Art. 21 alin (3) 
Următoarele cheltuieli au deductibilitate limitată:  
a) cheltuielile de protocol în limita unei cote de 2% 
aplicată asupra diferenţei rezultate dintre totalul 
veniturilor impozabile şi totalul cheltuielilor aferente 
veniturilor impozabile, altele decât cheltuielile de 
protocol şi cheltuielile cu impozitul pe profit; 
 

 
Următoarele cheltuieli au deductibilitate limitată:  
 a) cheltuielile de protocol în limita unei cote de 2% aplicată 
asupra diferenţei rezultate dintre totalul veniturilor impozabile 
şi totalul cheltuielilor aferente veniturilor impozabile, altele 
decât cheltuielile de protocol şi cheltuielile cu impozitul pe 
profit profitului contabil, înainte de determinarea 
impozitului pe profit, la care se adaugă cheltuielile de 
protocol; 
 

 
Aceasta modificare a fost considerata 
necesara pentru a evita neclaritatile 
care  apar in legatura cu 
determinarea cheltuielilor aferente 
veniturilor neimpozabile. 

9 Art. 21 alin (4) 
[...] c) cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor 
sau a activelor corporale constatate lipsă din gestiune 
ori degradate, neimputabile, pentru care nu au fost 
încheiate contracte de asigurare, precum şi taxa pe 
valoarea adăugată aferentă, dacă aceasta este datorată 
potrivit prevederilor titlului VI. Nu intră sub incidenţa 
acestor prevederi stocurile şi mijloacele fixe 
amortizabile, distruse ca urmare a unor calamităţi 
naturale sau a altor cauze de forţă majoră, în condiţiile 
stabilite prin norme; 
 

 
[...] c) cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor sau a 
activelor corporale constatate lipsă din gestiune ori 
degradate, neimputabile, pentru care nu au fost încheiate 
contracte de asigurare, precum şi taxa pe valoarea adăugată 
aferentă, dacă aceasta este datorată potrivit prevederilor 
titlului VI. Nu intră sub incidenţa acestor prevederi stocurile şi 
mijloacele fixe amortizabile, distruse ca urmare a unor 
calamităţi naturale sau a altor cauze de forţă majoră, în 
condiţiile stabilite prin norme, precum si bunurile degradate 
calitativ daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele 
conditii: bunurile nu sunt imputabile, degradarea 
calitativa a bunurilor se datoreaza unor cauze obiective 
dovedite cu documente justificative si se face dovada ca 
bunurile s-au distrus si nu mai intra in circuitul 
economic; 
 

 
Aliniere cu prevederile TVA. 
 

10 Art. 21 alin (4)   
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Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare 
 

Discutii / Motivatii 

[...] f) cheltuielile înregistrate în contabilitate, care nu au 
la bază un document justificativ, potrivit legii, prin care 
să se facă dovada efectuării operaţiunii sau intrării în 
gestiune, după caz, potrivit normelor; 

[...] f) cheltuielile înregistrate în contabilitate, care nu au la 
bază un document justificativ ca de exemplu contract, 
factura, sau alte documente, potrivit legii, prin care să se 
facă dovada efectuării operaţiunii sau intrării în gestiune, 
după caz, potrivit normelor; 

Clarificare necesara pentru a sublinia 
alinierea tratamentului fiscal cu cel 
contabil, respectiv considerarea 
cheltuielilor potrivit principiului 
independentei exercitiilor, chiar daca 
factura este primita in exercitiul 
urmator. 

11 Art. 21 alin (4) 
[...] h) cheltuielile determinate de diferenţele 
nefavorabile de valoare a titlurilor de participare la 
persoanele juridice la care se deţin participaţii, precum 
şi de diferenţele nefavorabile de valoare aferente 
obligaţiunilor emise pe termen lung, cu excepţia celor 
determinate de vânzarea-cesionarea acestora. [...] 

 
[...] h) cheltuielile determinate de diferenţele nefavorabile de 
valoare a titlurilor de participare la persoanele juridice la care 
se deţin participaţii, precum şi de diferenţele nefavorabile de 
valoare aferente obligaţiunilor emise pe termen lung, cu 
excepţia celor determinate de vânzarea-cesionarea acestora. 
[...] 

 
 

12 Art. 21 alin (4) 
[...] p) cheltuielile de sponsorizare şi/sau mecenat şi 
cheltuielile privind bursele private, acordate potrivit legii; 
contribuabilii care efectuează sponsorizări şi/sau acte 
de mecenat, potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 
privind sponsorizarea, cu modificările ulterioare, şi ale 
Legii bibliotecilor nr. 334/2002, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi cei care 
acordă burse private, potrivit legii, scad din impozitul pe 
profit datorat sumele aferente in limita minima 
precizata mai jos:  
   1. 3 la mie din cifra de afaceri;  
   2. 20% din impozitul pe profit datorat.  
    În limitele respective se încadrează şi cheltuielile de 
sponsorizare a bibliotecilor de drept public, în scopul 
construcţiei de localuri, al dotărilor, achiziţiilor de 
tehnologie a informaţiei şi de documente specifice, 
finanţării programelor de formare continuă a bibliotecilor, 
schimburilor de specialişti, a burselor de specializare, a 
participării la congrese internaţionale.  

 
[...] p) cheltuielile de sponsorizare şi/sau mecenat şi 
cheltuielile privind bursele private, acordate potrivit legii; 
contribuabilii care efectuează sponsorizări şi/sau acte de 
mecenat, potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind 
sponsorizarea, cu modificările ulterioare, şi ale Legii 
bibliotecilor nr. 334/2002, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi cei care acordă burse 
private, potrivit legii, scad din impozitul pe profit datorat 
sumele aferente in limita minima precizata mai jos in limitele 
precizate mai jos: 
   1. 3 la mie din cifra de afaceri;  
   2. 20% din impozitul pe profit datorat.  
    În limitele respective se încadrează şi cheltuielile de 
sponsorizare a bibliotecilor de drept public, în scopul 
construcţiei de localuri, al dotărilor, achiziţiilor de tehnologie a 
informaţiei şi de documente specifice, finanţării programelor 
de formare continuă a bibliotecarilor, schimburilor de 
specialişti, a burselor de specializare, a participării la 
congrese internaţionale; 
 
 
 
 
 

 
Eliminarea neclaritatilor privind 
aplicarea creditului fiscal. 
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Forma actuala Propuneri de modificare 
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13 Art. 21 alin (4) 
 

Art. 21 alin (4) 
Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile: 
 
[…] cheltuilile inregistrate cu scoaterea din gestiune a titlurilor 
de participare cu ocazia vanzarii acestora, in limita veniturilor 
impozabile inregistrate din vanzare conform articolul 20, litera 
a1, in situatia in care contribuabilul detine cel putin 10% din 
titlurile de participare pentru o perioada neintrerupta de cel 
putin 2 ani pana la data vanzarii titlurilor. 
 

Introducerea prevederilor fiscale 
privind legislatia de holding presupun 
scutirea veniturilor din dividende si din 
vanzarea de titluri de participare 
realizate de persoane juridice 
române, indiferent de ţara de 
rezidenţă a filialelor acestora.  
 
Pentru a face mult mai atractiva 
legislatia privind incurajarea 
societatilor de tip holding ar trebui 
modificata si Legea Societatilor 
Comerciale in sensul definirii 
societatilor tip holding si permiterii 
distribuirii de dividende in avans.  
 
Pentru incurajarea infiintarii 
societatilor de tip holding se va 
permite si introducerii la nivel de grup 
a consolidãrii fiscale.  
 

14 Art. 22 alin (1) 
a) rezerva legală este deductibilă în limita unei cote de 
5% aplicată asupra profitului contabil, înainte de 
determinarea impozitului pe profit, din care se scad 
veniturile neimpozabile şi se adaugă cheltuielile aferente 
acestor venituri neimpozabile, până ce aceasta va 
atinge a cincea parte din capitalul social subscris şi 
vărsat sau din patrimoniu, după caz, potrivit legilor de 
organizare şi funcţionare. În cazul în care aceasta este 
utilizată pentru acoperirea pierderilor sau este distribuită 
sub orice formă, reconstituirea ulterioară a rezervei nu 
mai este deductibilă la calculul profitului impozabil. Prin 
excepţie, rezerva constituită de persoanele juridice care 
furnizează utilităţi societăţilor comerciale care se 
restructurează, se reorganizează sau se privatizează 
poate fi folosită pentru acoperirea pierderilor de valoare 
a pachetului de acţiuni obţinut în urma procedurii de 
conversie a creanţelor, iar sumele destinate reconstituirii 

 
a) rezerva legală este deductibilă în limita unei cote de 5% 
aplicată asupra profitului contabil, înainte de determinarea 
impozitului pe profit, din care se scad veniturile neimpozabile 
şi se adaugă cheltuielile aferente acestor venituri 
neimpozabile, până ce aceasta va atinge a cincea parte din 
capitalul social subscris şi vărsat sau din patrimoniu, după 
caz, potrivit legilor de organizare şi funcţionare. În cazul în 
care aceasta este utilizată pentru acoperirea pierderilor sau 
este distribuită sub orice formă, reconstituirea ulterioară a 
rezervei nu mai este deductibilă la calculul profitului 
impozabil. Prin excepţie, rezerva constituită de persoanele 
juridice care furnizează utilităţi societăţilor comerciale care se 
restructurează, se reorganizează sau se privatizează poate fi 
folosită pentru acoperirea pierderilor de valoare a pachetului 
de acţiuni obţinut în urma procedurii de conversie a 
creanţelor, iar sumele destinate reconstituirii ulterioare a 
acesteia sunt deductibile la calculul profitului impozabil; 

 
Corelatie cu modificarile propuse 
pentru art. 21 (3)  lit a). 
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crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare 
 

Discutii / Motivatii 

ulterioare a acesteia sunt deductibile la calculul profitului 
impozabil; 

15 Art. 22 alin (1) 
[...] c) provizioanele constituite în limita unui procent de 
20% începând cu data de 1 ianuarie 2004, 25% 
începând cu data de 1 ianuarie 2005, 30% începând cu 
data de 1 ianuarie 2006, din valoarea creanţelor asupra 
clienţilor, înregistrate de către contribuabili, altele decât 
cele prevăzute la lit. d), f), g) şi i), care îndeplinesc 
cumulativ următoarele condiţii: 
1. sunt înregistrate după data de 1 ianuarie 2004; 
    2. sunt neîncasate într-o perioadă ce depăşeşte 270 
de zile de la data scadenţei; 
    3. nu sunt garantate de altă persoană; 
    4. sunt datorate de o persoană care nu este persoană 
afiliată contribuabilului; 
    5. au fost incluse în veniturile impozabile ale 
contribuabilului;   

 
[...] c) provizioanele constituite în limita unui procent de 20% 
începând cu data de 1 ianuarie 2004, 25% începând cu data 
de 1 ianuarie 2005, 30% începând cu data de 1 ianuarie 
2006, din valoarea creanţelor asupra clienţilor, înregistrate de 
către contribuabili, altele decât cele prevăzute la lit. d), f), g) 
şi i), care îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 
    1. sunt înregistrate după data de 1 ianuarie 2004; 
    2. sunt neîncasate într-o perioadă ce depăşeşte 270 de 
zile de la data scadenţei; 
    3. nu sunt garantate de altă persoană; 
    4. sunt datorate de o persoană care nu este persoană 
afiliată contribuabilului; 

5. au fost incluse în veniturile impozabile ale 
contribuabilului;   

 
Se propune eliminarea conditiei cu nr. 
5, avand in vedere ca o serie de 
creante nu sunt incluse ca atare in 
veniturile impozabile (de exemplu 
imprumuturi sau TVA-ul). 

16 Art. 22 alin (1) 
[...] j) provizioanele constituite în limita unui procent de 
100% din valoarea creanţelor asupra clienţilor, 
înregistrate de către contribuabili, altele decât cele 
prevăzute la lit. d), f), g) şi i), care îndeplinesc cumulativ 
următoarele condiţii: 
    1. sunt înregistrate după data de 1 ianuarie 2007; 
    2. creanţa este deţinută la o persoană juridică asupra 
căreia este declarată procedura de deschidere a 
falimentului, pe baza hotărârii judecătoreşti prin care se 
atestă această situaţie; 
    3. nu sunt garantate de altă persoană; 
    4. sunt datorate de o persoană care nu este persoană 
afiliată contribuabilului; 
    5. au fost incluse în veniturile impozabile ale 
contribuabilului. 

 
[...] j) provizioanele constituite în limita unui procent de 100% 
din valoarea creanţelor asupra clienţilor, înregistrate de către 
contribuabili, altele decât cele prevăzute la lit. d), f), g) şi i), 
care îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 
    1. sunt înregistrate după data de 1 ianuarie 2007; 
    2. creanţa este deţinută la o persoană juridică asupra 
căreia este declarată procedura de deschidere a falimentului, 
pe baza hotărârii judecătoreşti prin care se atestă această 
situaţie; 
    3. nu sunt garantate de altă persoană; 
    4. sunt datorate de o persoană care nu este persoană 
afiliată contribuabilului; 

5. au fost incluse în veniturile impozabile ale 
contribuabilului. 

 
Se propune eliminarea conditiei cu nr. 
5, avand in vedere ca o serie de 
creante nu sunt incluse ca atare in 
veniturile impozabile (de exemplu 
imprumuturi sau TVA-ul). 

17 Art. 24 alin (4) 
(4) Nu reprezintă active amortizabile:  
   a) terenurile, inclusiv cele împădurite;  
   b) tablourile şi operele de artă;  
   c) fondul comercial;  

(4) Nu reprezintă active amortizabile:  
   a) terenurile, inclusiv cele împădurite;  
   b) tablourile şi operele de artă;  
   c) fondul comercial;  
 

Eliminarea literei c) pentru a corela 
tratamentul fiscal cu cel contabil.  
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18  Art. 28 alin (5)  
Intr-o asociere fara personalitate juridica intre o 
persoana juridica straina care isi desfasoara activitatea 
in Romania prin intermediul unui sediu permanent si o 
persoana juridica romana, sediul pemanent trebuie sa 
indeplineasca obligatiile ce ii revin persoanei juridice 
straine, potrivit prezentului titlu. 

Precizarea a fost introdusa pentru 
eliminarea confuziilor care pot aparea 
in practica in situatiile in care o 
persoana juridica nerezidenta devine 
parte a unei asocieri in participatiune, 
dar are si un sediu permanent in 
Romania in legatura cu activitatea 
desfasurata in cadrul asocierii. 

19 Art. 30 alin (2) 
Veniturile din proprietăţile imobiliare situate în România 
includ următoarele:   
[...] c) câştigul din vânzarea-cesionarea titlurilor de 
participare deţinute la o persoană juridică, dacă 
minimum 50% din valoarea mijloacelor fixe ale 
persoanei juridice sunt, fie direct, fie prin intermediul mai 
multor persoane juridice, proprietăţi imobiliare situate în 
România; 

 
Veniturile din proprietăţile imobiliare situate în România 
includ următoarele:  
[...] c) câştigul din vânzarea-cesionarea titlurilor de participare 
deţinute la o persoană juridică, dacă minimum 50% din 
valoarea mijloacelor fixe ale activelor persoanei juridice 
sunt, fie direct, fie prin intermediul mai multor persoane 
juridice, proprietăţi imobiliare situate în România; 
 

 
Propunem modificarea raportarii 
proprietatilor imobiliare la totalul 
mijloacelor fixe cu raportarea la total 
active pentru a alinia legislatia 
romaneasca cu prevederile tratatelor 
de evitare a dublei impuneri incheiate 
de Romania. 

20  Art. 30 alin (7) 
Prevederile prezentului articol nu se aplică in cazul 
veniturilor obtinute de o persoană juridică straina din 
vânzarea-cesionarea titlurilor de participare deţinute la o 
persoană juridică română, cu exceptia persoanelor 
juridice prevazute la paragraful urmator, dacă 
beneficiarul acestor venituri deţine minimum 10% din 
titlurile de participare ale acesteia la data realizarii 
veniturilor, pe o perioadă neintrerupta de 2 ani împliniţi 
până la data plăţii acestora. 

 
Propunem introducerea scutirii 
castigurilor de capital realizate de 
persoane juridice nerezidente in 
aceleasi conditii in care sunt scutite 
dividendele obtinute de persoane 
juridice romane si rezidente din UE 
(conform Directivei 90/435/CEE 
privind regimul fiscal comun care se 
aplica societatilor-mama si filialelor 
acestora din diferite state membre). 

21  Art. 30 alin  (8)  
Scutirea prevazuta la paragraful anterior nu se aplica 
castigurilor obtinute din vanzarea-cesionarea titlurilor de 
participare detinute la o persoană juridică ale carei active 
reprezinta direct sau prin intermediul mai multor 
persoane juridice, in proportie de minimum 50% 
proprietăţi imobiliare situate în România.   

 
Pentru a asigura nediscriminarea intre 
rezidenti si nerezidenti, este 
recomandabila includerea acestei 
scutiri si pentru persoanele juridice 
romane, in art. 20 din Codul Fiscal, 
incuranjandu-se astfel infiintarea 
companiilor de tip holding in Romania 
in locul migrarii lor in alte jurisdictii si 
crearea unei industrii adiacente 
acestor activitati. 
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SUMAR PROPUNERI MODIFICARI TITLUL III – IMPOZIT PE VENIT (18.06.2010) 

 
Nr. 
crt. 

Forma actuala Propuneri de modificare / abrogare Discuţii / Motivaţii 

 
1. 
 
  
 

 
Art. 7, pct. 12 – definitia „dividendului” 

 
- Propunere completare: „dividend - o distribuire in 

bani sau in natura, efectuata de o persoana 
juridica unui participant la persoana juridica, drept 
consecinţa a deţinerii unor titluri de participare la 
acea persoana juridica, exceptand urmatoarele:  

 
   a) o distribuire de titluri de participare suplimentare 
care nu modifica procentul de deţinere a titlurilor de 
participare ale oricarui participant la persoana juridica;  
   b) o distribuire in bani sau in natura, efectuata in 
legatura cu rascumpararea titlurilor de participare la 
persoana juridica, alta decat rascumpararea care face 
parte dintr-un plan de rascumparare, ce nu modifica 
procentul de deţinere a titlurilor de participare al nici 
unui participant la persoana juridica;  
   c) o distribuire in bani sau in natura, efectuata in 
legatura cu lichidarea unei persoane juridice;  
   d) o distribuire in bani sau in natura, efectuata cu 
ocazia reducerii capitalului social constituit efectiv de 
catre participanţi; 
   e) o distribuire de prime de aport si de emisiune, 
proporţional cu partea ce ii revine fiecarui participant.  
 
Se considera dividend din punct de vedere fiscal si se 
supune aceluiasi regim fiscal ca veniturile din 
dividende:  
   - suma platita de o persoana juridica pentru bunurile 
sau serviciile achiziţionate de la un participant la 
persoana juridica peste preţul pieţei pentru astfel de 
bunuri si/sau servicii, daca suma respectiva nu a facut 
obiectul impunerii la primitor cu impozitul pe venit sau 
pe profit;  
   - suma platita de o persoana juridica pentru bunurile 
sau serviciile furnizate in favoarea unui participant la 
persoana juridica, daca plata este facuta de catre 
persoana juridica in folosul personal al acestuia. 

 
Sustinerea de catre Grupul de lucru de la Titlul 
II a completarii cu „prime de aport”. 
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2. Art. 7, pct. 23 – definitia „persoanei fizice 
rezidente” 

- Propunere de completare a pct. 23 cu definiţia 
„centrului intereselor vitale” dupa cum urmeaza: 
„prin centrul intereselor vitale se inţelege locul fata 
de care  relaţiile personale si interesele 
economice ale unei persoane sunt mai apropiate”. 

 

Necesitatea definirii „centrului intereselor 
vitale” in concordanta cu prevederile OECD si 
nu cu preponderenta in functie de criteriul 
economic (i.e., cuantumul sumei de bani 
primite din fiecare stat). 

3.  Art. 7, pct. 33 – definitia „valorii fiscale” - Propunere modificare si completare art. 7,  pct. 
33: 
“valoarea fiscala reprezinta: [...] b) pentru titlurile 
de valoare - valoarea de achiziţie, valoarea de 
piata a titlurilor de valoare dobandite cu titlu 
gratuit sau valoarea de aport, utilizata pentru 
calculul castigului sau pierderii, in inţelesul 
impozitului pe venit ori al impozitului pe profit”. 

 

- alinierea cu prevederile art.7, pct. 33, lit. c) 
unde se defineste „valoarea fiscala” pentru 
mijloace fixe amortizabile si terenuri. 

 
- necesara pentru planurile de actiuni in 

care actiunile sunt acordate cu titlu gratuit, 
si drept urmare nu exista „valoare de 
achizitie”. 

4.  Art. 42. - In inţelesul impozitului pe venit, 
urmatoarele venituri nu sunt impozabile: 
 
a) ajutoarele, indemnizaţiile si alte forme de 
sprijin cu destinaţie speciala, acordate din 
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de 
stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele 
locale si din alte fonduri publice, precum si cele 
de aceeasi natura primite de la alte persoane, 
cu excepţia indemnizaţiilor pentru incapacitate 
temporara de munca. Nu sunt venituri 
impozabile indemnizaţiile pentru: risc maternal, 
maternitate, cresterea copilului si ingrijirea 
copilului bolnav, potrivit legii;  

  
a) ajutoarele, indemnizaţiile si alte forme de sprijin cu 
destinaţie speciala, acordate din bugetul de stat, 
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor 
speciale, bugetele locale si din alte fonduri publice, 
precum si cele de aceeasi natura primite de la alte 
persoane, cu excepţia indemnizaţiilor pentru 
incapacitate temporara de munca acordate 
persoanelor care obţin venituri din salarii si din 
activitaţi independente.  Nu sunt venituri impozabile 
indemnizaţiile pentru: risc maternal, maternitate, 
cresterea copilului si ingrijirea copilului bolnav, potrivit 
legii;  
 

Deductibilitatea contributiilor necesare in 
vederea beneficierii de aceste indemnizatii. 

5. g) veniturile primite ca urmare a transferului 
dreptului de proprietate asupra bunurilor 
imobile si mobile din patrimoniul personal, 
altele decat castigurile din transferul titlurilor de 
valoare, precum si altele decat cele definite la 
cap. VIII1; 

g) veniturile primite ca urmare a transferului dreptului 
de proprietate asupra bunurilor imobile si mobile, 
precum si asupra altor drepturilor patrimoniale din 
patrimoniul personal, altele decat castigurile din 
transferul titlurilor de valoare, precum si altele decat 
cele definite la cap. VIII1; 

Discriminare intre bunuri si drepturi; eliminarea 
impunerii ca alte venituri cf art. 78 (2) (e.g., 
antecontract de cumparare pt. bun imobil). 
 
 
 

6. Art. 45. - (1) Deducerea personala, precum si 
celelalte sume fixe, exprimate in lei, se 
stabilesc prin ordin al ministrului finanţelor 
publice. 

1.  Propunere de actualizare la inflaţie a nivelului 
deducerii personale. 

 
2. Propunere de actualizare de la ROL la RON. 
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(2) Sumele sunt calculate prin rotunjire la suta 
de mii de lei, in sensul ca fracţiunile sub 
100.000 lei se majoreaza la 100.000 lei.  
 

VENITURI DIN ACTIVITATI INDEPENDENTE 
7. Art. 48, alin. 5, lit. g): contribuţiile efectuate in 

numele angajaţilor la fonduri de pensii 
facultative, in conformitate cu legislaţia in 
vigoare, in limita echivalentului in lei a 400 euro 
anual pentru o persoana; 

Propunere de mutare la art. 48, alin. 4, ca lit. e). Cheltuiala devine integral deductibila in cazul 
contribuţiilor efectuate in numele angajaţilor 
care depasesc echivalentul in lei a 400 euro 
anual, deoarece reprezinta venit impozabil la 
persoanele fizice salariaţi care beneficiaza de 
asigurare. 
 
 

8. Art. 48, alin. 5, lit. h): prima de asigurare 
voluntara de sanatate, conform legii, in limita 
echivalentului in lei a 200 euro anual pentru o 
persoana; 

h): prima de asigurare voluntara de sanatate platita in 
scopul personal al contribuabilului, conform legii, in 
limita echivalentului in lei a 250 euro anual pentru o 
persoana; 

Aplicabil pentru PFA personal si nu pentru 
angajatii lui. 
 

9. Art. 48, alin. 5, lit. m): cotizaţii platite la 
asociaţiile profesionale in limita a 2% din baza 
de calcul determinata conform alin. 6);  

Propunere de modificare:  
 
- deductibilitate limitata la 4.000 euro anual. 

Corelare cu prevederile de la Titlul II. 
 

10. Art. 48, alin. 5) lit. n): cheltuielile reprezentand 
contribuţiile profesionale obligatorii datorate, 
potrivit legii, organizaţiilor profesionale din care 
fac parte contribuabilii, in limita a 5% din venitul 
brut realizat.  

Propunere de modificare:  
 
- deductibilitate integrala a contribuţiilor obligatorii 
conform legii. 

Corelare cu prevederile de la Titlul II. 
 
 
 

11. Art. 48, alin. 7, lit. l): impozitul pe venit suportat 
de platitorul venitului in contul beneficiarilor de 
venit;  

 Problema comuna cu Titlul II si Titlul V. 
 
Detaliat in documentul de  strategie („position 
paper”).  

VENITURI DIN SALARII 
12. Art. 55, alin. 1: 

 
Sunt considerate venituri din salarii toate 
veniturile in bani si/sau in natura obţinute de o 
persoana fizica ce desfasoara o activitate in 
baza unui contract individual de munca sau a 
unui statut special prevazut de lege, indiferent 

Art. 55, alin. 1: 
 
Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in 
bani si/sau in natura obţinute de o persoana fizica ce 
desfasoara o activitate in baza unui contract individual 
de munca sau a unui statut special prevazut de lege, 
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea 

- deoarece indemnizaţiile pentru 
incapacitate temporara de munca pot fi 
platite si persoanelor fizice care 
desfasoara activitaţi independente, aceste 
indemnizaţii ar trebui asimilate veniturilor 
pe baza carora s-a platit contribuţia pentru 
concedii si indemnizaţii.  
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de perioada la care se refera, de denumirea 
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, 
inclusiv indemnizaţiile pentru incapacitate 
temporara de munca.  
 

veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, 
inclusiv indemnizaţiile pentru incapacitate temporara 
de munca.  
 

 
- indemnizaţiile pentru incapacitate 

temporara de munca primite de catre 
salariaţi si directori ai SA-urilor definiţi 
conform art. 143 din Legea nr. 31/1990 sa 
fie tratate din punct de vedere fiscal ca 
venituri din salarii, prin menţionarea la art. 
55 alin. 2. 

 
 

13. Art. 55, alin. 2: Propunere de introducere a unei noi litere la alin. 2: 
 
- „Indemnizaţiile pentru incapacitate temporara de 
munca primite de catre salariaţi si directori ai SA-urilor 
definiţi conform art. 143 din Legea nr. 31/1990”; 
 

 
 
 
 
 

14. g) sumele primite de reprezentanţii in 
organisme tripartite, conform legii; 

Propunere de abrogare in condiţiile in care se 
reformuleaza actuala lit. b de la art. 55, alin. 2. 
 

 

15. h) indemnizaţia lunara a asociatului unic, la 
nivelul valorii inscrise in declaraţia de asigurari 
sociale; 
 

h) indemnizaţia lunara a asociatului unic, la nivelul 
valorii inscrise in declaraţia de asigurari sociale; 
 

Prevedere anacronica 
 
 
 

16. i) sumele acordate de organizaţii nonprofit si de 
alte entitaţi neplatitoare de impozit pe profit, 
peste limita de 2,5 ori nivelul legal stabilit 
pentru indemnizaţia primita pe perioada 
delegarii si detasarii in alta localitate, in tara si 
in strainatate, in interesul serviciului, pentru 
salariaţii din instituţiile publice; 

- i) sumele acordate de organizaţii nonprofit si de alte 
entitaţi neplatitoare de impozit pe profit, peste limita 
de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizaţia 
primita pe perioada delegarii si detasarii in alta 
localitate, in tara si in strainatate, in interesul 
serviciului, pentru salariaţii din instituţiile publice. 

Se regaseste ca exceptie la art. 55, alin. 4, lit. 
g). 
 
 
 
 
 
 
 
 

17. k) orice alte sume sau avantaje de natura 
salariala ori asimilate salariilor; 
 

- Propunere de mutare la art. 55 alin. 1; - este o definiţie care ar trebui sa se 
regaseasca in definiţia veniturilor de 
natura salariala;  

 
- se gaseste in prezent in Norme la pct. 68 - 

art. 55 alin. 1 si 2; 
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18. g) sumele primite de angajaţi pentru acoperirea 
cheltuielilor de transport si cazare, a 
indemnizaţiei primite pe perioada delegarii si 
detasarii in alta localitate, in tara si in 
strainatate, in interesul serviciului. Sunt 
exceptate de la aceste prevederi sumele 
acordate de persoanele juridice fara scop 
patrimonial si de alte entitaţi neplatitoare de 
impozit pe profit peste limita de 2,5 ori 
indemnizaţia acordata salariaţilor din instituţiile 
publice; 
 

- De clarificat situaţia in care organizaţiile non-profit 
desfasoara activitaţi economice si platesc impozit 
pe profit. 

 
- Propunere de reformulare la lit. (g): „[…]Sunt 

exceptate de la aceste prevederi sumele acordate 
de organizatiile nonprofit peste limita de 2.5 ori 
indemnizatia acordata salariatilor din institutiile 
publice’’. 

 
- Introducerea pct. g1) : „sumele primite de catre 

administratori si directori care isi desfasoara 
activitatea in baza contractului de mandat, pentru 
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, a 
indemnizatiei primite pe perioada deplasarii in alta 
localitate, in tara si in strainatate, in interesul 
serviciului.  

 

- corelare cu prevederile Titlului II din Codul 
Fiscal referitoare la deductibilitatea la nivel 
de companie a cheltuielilor de transport si 
cazare pentru administratori; 

 
- reformularea este propusa pentru a se 

compensa eliminarea de la art. 55, alin 2, 
lit i). 

 
 

19.  p) avantajele sub forma dreptului la stock 
options plan, la momentul angajarii si implicit la 
momentul acordarii; 

 

- Propunere de reformulare: „avantajele sub forma 
dreptului la stock options plan la momentul 
acordarii opţiunilor si la momentul exercitarii 
acestora”. 

- Propunere de adaugare a definitiei de „stock 
options” Codul Fiscal la art. 7, pct; 30¹:stock 
options plan - un program prin care o societate  
comerciala acorda angajatilor, administratorilor si 
directorilor optiunea de a  achiziţiona la un pret 
preferential un numar determinat de titluri de 
valoare emise de o societate ale carei titluri de 
valoare sunt tranzacţionate pe o piaţa 
reglementata sau nereglementata de autoritatea 
in domeniu a statului in care se afla aceasta piata. 

 

1. In prezent nu exista definitie in Codul 
Fiscal. 

2. Apropiere de practica internationala in 
care planurile de actiuni sunt acordate 
mai ales „managerilor” (i.e., 
administratori/directori) si in care 
actiunile acordate sunt tranzactionate 
pe diverse piete (i.e., nationale / 
internationale, reglementate sau nu). 

 

20. Art. 57. 
 
(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza 

- Propunere de adaugare a alin (11) : „Fac exceptie 
de la prevederile alin. (1) veniturile salariale platite 
de catre sau in numele unui angajator care este 

- evitarea dublei impuneri pentru angajatii 
care depasesc 183 de zile in strainatate. 
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un impozit lunar, final, care se calculeaza si se 
retine la sursa de catre platitorii de venituri.  
 
 
 

rezident in Romania sau are sediu permanent in 
Romania pentru angajatii care stau in strainatate 
mai mult de 183 de zile din oricare perioada de 12 
luni consecutive, care incepe sau se incheie in 
anul calendaristic in cauza”. 

 

- corelarea cu definitia revizuita a termenului 
„persoana fizica rezidenta” mentionat la 
art. 7. pct. 23. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VENITURI DIN INVESTITII 
21.  Art. 66, alin. (1) Castigul/pierderea din 

transferul titlurilor de valoare, altele decat 
titlurile de participare la fondurile deschise de 
investiţii si parţile sociale, reprezinta diferenţa 
pozitiva/negativa dintre preţul de vanzare si 
preţul de cumparare pe tipuri de titluri de 
valori, diminuata, dupa caz, cu costurile 
aferente tranzacţiei. In cazul tranzacţiilor cu 
acţiuni primite de persoanele fizice cu titlu 
gratuit, in cadrul Programului de privatizare in 
masa, preţul de cumparare la prima 
tranzacţionare va fi asimilat cu valoarea 
nominala a acestora. In cazul tranzacţiilor cu 
acţiuni cumparate la preţ preferenţial, in 
cadrul sistemului stock options plan, castigul 
se determina ca diferenţa intre preţul de 
vanzare si preţul de cumparare preferenţial, 
diminuat cu costurile aferente tranzacţiei.  
 

Propunere: de inlocuit „preţul de cumparare” cu 
„valoare fiscala asa cum este definita la art. 7, pct. 33” 
ca element ca calcul. 
 
Propunere de definire a termenului “ costuri aferente 
tranzactiei in Norme, pct 1404: “costurile tranzacţiilor 
cu titluri de valoare care sunt compuse din 
comisioanele percepute de intermediari, precum si 
orice alte costuri ce pot fi dovedite prin documente 
justificative. Pot fi costuri aferente costurile legate de 
transferul de proprietate, prima de exercitare a 
optiunilor, evidenţierea poziţiei in contul de investiţii, 
transferul catre depozitarul central etc. si care pot fi 
dovedite prin documente justificative”. 
 
 
 

Corelare cu Ordinului 144/17.12.2008  si 
reformularea punctului 33 Titlul I referitor la 
valoarea fiscala in sensul completarii literei b). 
 

22. Art. 66, alin. (3) In cazul transferului dreptului 
de proprietate asupra parţilor sociale, castigul 

Propunere de corelare cu prevederile Legii nr. 
31/1990 prin includerea si a altor tipuri de operaţiuni.  

De clarificat: 
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din instrainarea parţilor sociale se determina ca 
diferenţa pozitiva intre preţul de vanzare si 
valoarea nominala/preţul de cumparare. 
Incepand cu a doua tranzacţie, valoarea 
nominala va fi inlocuita cu preţul de cumparare, 
care include si cheltuielile privind comisioanele, 
taxele aferente tranzacţiei si alte cheltuieli 
similare justificate cu documente. 

 
Propunere de  modificare art. 66, alin. (3):”In cazul 
transferului dreptului de proprietate asupra parţilor 
sociale, castigul din instrainarea parţilor sociale se 
determina ca diferenţa pozitiva intre preţul de vanzare 
si valoarea nominala/valoarea fiscala Incepand cu a 
doua tranzacţie, valoarea nominala va fi inlocuita cu 
preţul de cumparare, care include si cheltuielile privind 
comisioanele, taxele aferente tranzacţiei si alte 
cheltuieli similare justificate cu documente.” 
 

- metoda de calcul aplicabila (de ex., in 
cazul reorganizarii, lichidarii, fuziunii) 

 
- includerea altor tipuri de operaţiuni 

reglementate de Legea nr. 31/1990. 
 
 
 

23. Art.66, alin. (8) Venitul impozabil realizat din 
lichidarea unei persoane juridice reprezinta 
excedentul distribuţiilor in bani sau in natura 
peste aportul la capitalul social al persoanei 
fizice beneficiare. 

- Propunere completare art. 66, alin. (8) „Venitul 
impozabil realizat din lichidarea unei persoane juridice 
reprezinta excedentul distribuţiilor in bani sau in 
natura peste aportul la capitalul social  precum si 
prime de emisiune sau aport al persoanei fizice 
beneficiare”. 

Completare propusa pentru acoperirea 
primelor de emisiune. 
 
 

24. 
 
 
 

Art 67 alin (3) pct 2 b In cazul castigurilor 
determinate din transferul valorilor mobiliare, in 
cazul societaţilor inchise, si din transferul 
parţilor sociale, obligaţia calcularii, reţinerii si 
virarii impozitului revine dobanditorului. 
 
 

In cazul castigurilor determinate din transferul valorilor 
mobiliare, in cazul societaţilor inchise, si din transferul 
parţilor sociale, obligaţia calcularii si virarii impozitului 
revine persoanei care instraineaza. Calculul 
impozitului de catre cel care instraineaza se 
efectueaza la momentul incheierii tranzacţiei, pe baza 
contractului incheiat intre parţi 
 

Detaliat in documentul de strategie. 
 
 
 
 

25. Art. 67, alin (3) lit d) din Norme 
d) venitul impozabil obtinut din lichidarea sau 
dizolvare fara lichidare a unei persoane juridice 
de catre actionari/asociati persoane fizice se 
impune cu o cota de 16%, impozitul fiind 
final.[...] 

- Propunere modificare in Norme si corelare cu art. 67. 
alin. (3), lit. (d) din Codul Fiscal ‘’venitul impozabil 
obtinut din lichidarea sau dizolvare fara lichidare a 
unei persoane juridice de catre actionari/asociati 
persoane fizice se impune cu o cota de 16%, impozitul 
fiind final.[...]’’ 

Sustinem corelarea in Norme. 

26. Art. 77¹: (1) La transferul dreptului de 
proprietate si al dezmembramintelor acestuia, 
prin acte juridice intre vii asupra constructiilor 
de orice fel si a terenurilor aferente acestora, 
precum si asupra terenurilor de orice fel fara 
constructii, contribuabilii datoreaza un impozit 
care se calculeaza astfel: […] 
 

(1) La transferul, prin acte juridice intre vii, al dreptului 
de proprietate, al dezmembramintelor acestuia si/sau 
al dreptului de a dobandi/ transfera proprietatea sau 
un dezmembramant al acesteia iasupra constructiilor 
de orice fel si a terenurilor aferente acestora, precum 
si asupra terenurilor de orice fel fara constructii, 
contribuabilii datoreaza un impozit care se calculeaza 
astfel: […] 

 
Corelare cu propunerea de la pct. 5 din 
Sumar. 
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(3) Pentru transmisiunea dreptului de 
proprietate si a dezmembramintelor acestuia cu 
titlul de mostenire nu se datoreaza impozitul 
prevazut la alin. (1), daca succesiunea este 
dezbatuta si finalizata in termen de 2 ani de la 
data decesului autorului succesiunii. In cazul 
nefinalizarii procedurii succesorale in termenul 
prevazut mai sus, mostenitorii datoreaza un 
impozit de 1% calculat la valoarea masei 
succesorale.  
 
(4) Impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se 
calculeaza la valoarea declarata de parti in 
actul prin care se transfera dreptul de 
proprietate sau dezmembramintele sale. In 
cazul in care valoarea declarata este inferioara 
valorii orientative stabilite prin expertiza 
intocmita de camera notarilor publici, impozitul 
se va calcula la nivelul valorii stabilite prin 
expertiza, cu exceptia tranzactiilor incheiate 
intre rude ori afini pana la gradul al II-lea 
inclusiv, precum si intre soti, caz in care 
impozitul se calculeaza la valoarea declarata 
de parti in actul prin care se transfera dreptul 
de proprietate. […] 
 
(6) Impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se va 
calcula si se va incasa de notarul public inainte 
de autentificarea actului sau, dupa caz, 
intocmirea incheierii de finalizare a succesiunii. 
Impozitul calculat si incasat se vireaza pana la 
data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in 
care a fost retinut. In cazul in care transferul 
dreptului de proprietate sau al 
dezmembramintelor acestuia, pentru situatiile 
prevazute la alin. (1) si (3), se realizeaza prin 
hotarare judecatoreasca sau prin alta 
procedura, impozitul prevazut la alin. (1) si (3) 
se calculeaza si se incaseaza de catre organul 
fiscal competent […]. 

(3) Pentru transmisiunea dreptului de proprietate, a 
dezmembramintelor acestuia si/sau a altor drepturi 
mentionate la alin. (1) cu titlul de mostenire nu se 
datoreaza impozitul prevazut la alin. (1), daca 
succesiunea este dezbatuta si finalizata in termen de 
2 ani de la data decesului autorului succesiunii. In 
cazul nefinalizarii procedurii succesorale in termenul 
prevazut mai sus, mostenitorii datoreaza un impozit 
de 1% calculat la valoarea masei succesorale.  

(4) Impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se calculeaza 
la valoarea declarata de parti in actul prin care se 
transfera dreptul de proprietate, dezmembramintele 
sale si/sau alte drepturi mentionate la alin. (1). In 
cazul in care valoarea declarata este inferioara valorii 
orientative stabilite prin expertiza intocmita de camera 
notarilor publici, impozitul se va calcula la nivelul 
valorii stabilite prin expertiza, cu exceptia tranzactiilor 
incheiate intre rude ori afini pana la gradul al II-lea 
inclusiv, precum si intre soti, caz in care impozitul se 
calculeaza la valoarea declarata de parti in actul prin 
care se transfera dreptul de proprietate. […] 

(6) Impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se va calcula si 
se va incasa de notarul public inainte de autentificarea 
actului sau, dupa caz, intocmirea incheierii de 
finalizare a succesiunii. Impozitul calculat si incasat se 
vireaza pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare 
celei in care a fost retinut. In cazul in care transferul 
dreptului de proprietate, al dezmembramintelor 
acestuia si/sau al altor drepturi mentionate la alin. (1), 
pentru situatiile prevazute la alin. (1) si (3), se 
realizeaza prin hotarare judecatoreasca sau prin alta 
procedura, impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se 
calculeaza si se incaseaza de catre organul fiscal 
competent […].  
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27. Art. 80 
(3) Pierderea fiscala anuala inregistrata pe 
fiecare sursa din activitaţi independente, 
cedarea folosinţei bunurilor si din activitaţi 
agricole se reporteaza si se completeaza cu 
venituri obţinute din aceeasi sursa de venit din 
urmatorii 5 ani fiscali.  
(31) Pierderile provenind din strainatate se 
reporteaza si se compenseaza cu veniturile de 
aceeasi natura si sursa, realizate in strainatate, 
pe fiecare ţara, inregistrate in urmatorii 5 ani 
fiscali. 

Propunere de completare la art. 80. alin. (3):  
 
“[…]Prin excepţie, pierderea fiscala anuala realizata 
incepand cu anul 2009, se reporteaza si se 
completeaza cu venituri obţinute din aceeasi sursa de 
venit din urmatorii 7 ani fiscali” 
 

- -Propunere de completare la art. 80. alin. (31): “[…] 
Prin exceptie, pierderile realizate incepand cu anul 
2009 se reporteaza si se compenseaza cu veniturile 
de aceeasi natura si sursa, realizate in strainatate, pe 
fiecare ţara, inregistrate in urmatorii 7 ani fiscali’’. 

 
 

 
Corelare cu Titlul II, art. 26 din Codul Fiscal. 
 
 

28. Art. 83, alin 3, lit.b) 

(3) Nu se depun declaraţii privind venitul 
realizat, pentru urmatoarele categorii de 
venituri: 

[…] 

b) venituri sub forma de salarii si venituri 
asimilate salariilor, pentru care informaţiile sunt 
cuprinse in fisele fiscale, care au regim de 
declaraţii de impozite si taxe sau declaraţii 
lunare, depuse de contribuabilii prevazuţi la art. 
60 
 

- Propunere de completare a art. .83, alin 3, lit.b): 
- […] Fac exceptie de la aceste prevederi veniturile 

salariale care in baza Tratatelor de Evitare a 
Dublei Impuneri devin impozabile intr-un alt stat. 

- Propunere de completare a formularului 201 si a 
instructiunilor aferente pentru a fi posibila 
declararea veniturilor mentionate mai sus. 

 

- In substanta, desi platit de un angajator 
roman, acest tip de venit este obtinut din 
afara Romaniei (fiind aferent unor activitati 
care nu sunt prestate pe teritoriul 
Romaniei) iar formularul 201 este utilizat 
pentru declararea veniturilor din strainatate 
care devin subiect de impunere in statul 
respectiv si devin subiectul creditului fiscal 
in Romania; 

- Formularul 201 este mai usor de completat 
in comparatia cu formularul 200 in vederea 
declararii acestui tip de venituri; 

- Reguli specifice de completare a 
formularului 200, motiv pentru care ar fi 
mai putin potrivit. 

 
Sustinem propunerea in continuare (cel putin 
pana dau ordin cu procedura) 
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TITLUL V – IMPOZITUL PE VENITURILE OBTINUTE IN ROMANIA DE NEREZIDENTI 

 
 
Nr. 
crt 

Forma actuala Propuneri de modificare/abrogare 
 

Comentarii / Motivatii 

1   Art. 115. – […] 
  (2) Următoarele venituri impozabile obţinute din România 
nu sunt impozitate potrivit prezentului capitol şi se 
impozitează conform titlurilor II, III sau IV, după caz:  
   a) veniturile unui nerezident, care sunt atribuibile unui 
sediu permanent în România;  
   b) veniturile unei persoane juridice străine obţinute din 
proprietăţi imobiliare situate în România sau din transferul 
titlurilor de participare, aşa cum sunt definite la art. 7 alin. 
(1) pct. 31, deţinute într-o persoană juridică română;  
   c) venituri ale unei persoane fizice nerezidente, obţinute 
dintr-o activitate dependentă desfăşurată în România;  
   d) veniturile unei persoane fizice nerezidente obţinute 
din închirierea sau din altă formă de cedare a dreptului de 
folosinţă a unei proprietăţi imobiliare situate în România, 
din transferul proprietăţilor imobiliare situate în România, 
din transferul titlurilor de participare, aşa cum sunt definite 
la art. 7 alin. (1) pct. 31, deţinute la o persoana juridică 
română, şi din transferul titlurilor de valoare, aşa cum sunt 
definite la art. 65 alin. (1) lit. c);  
   e) veniturile obţinute de nerezidenţi dintr-o asociere 
constituită în România, inclusiv dintr-o asociere a unei 
persoane fizice nerezidente cu o microîntreprindere.  
 (3) Veniturile obţinute de organismele nerezidente de 
plasament colectiv fără personalitate juridică din transferul 
titlurilor de valoare, aşa cum sunt definite la art. 65 alin. 
(1) lit. c), respectiv al titlurilor de participare, aşa cum sunt 
definite la art. 7 alin. (1) pct. 31, deţinute direct sau 
indirect într-o persoană juridică română, nu reprezintă 
venituri impozabile in România.  
   (4) Veniturile obţinute din România de nerezidenţi din 
transferul instrumentelor financiare derivate, definite 
potrivit legii, nu reprezintă venituri impozabile în România.  
   (5) Veniturile obţinute de nerezidenţi pe pieţe de capital 
străine din transferul titlurilor de participare, aşa cum sunt 
definite la art. 7 alin. (1) pct. 31, deţinute la o persoană 

 (2) Următoarele venituri impozabile obţinute din România 
nu sunt impozitate potrivit prezentului capitol şi se 
impozitează conform titlurilor II, III sau IV, după caz:  
   a) veniturile unui nerezident, care sunt atribuibile unui 
sediu permanent în România;  
   b) veniturile unei persoane juridice străine obţinute din 
proprietăţi imobiliare situate în România sau din transferul 
titlurilor de participare, aşa cum sunt definite la art. 7 alin. (1) 
pct. 31, deţinute într-o persoană juridică română;  
   c) venituri ale unei persoane fizice nerezidente, obţinute 
dintr-o activitate dependentă desfăşurată în România;  
   d) veniturile unei persoane fizice nerezidente obţinute din 
închirierea sau din altă formă de cedare a dreptului de 
folosinţă a unei proprietăţi imobiliare situate în România, din 
transferul proprietăţilor imobiliare situate în România, din 
transferul titlurilor de participare, aşa cum sunt definite la art. 
7 alin. (1) pct. 31, deţinute la o persoana juridică română, şi 
din transferul titlurilor de valoare, aşa cum sunt definite la 
art. 65 alin. (1) lit. c);  
   e) veniturile obţinute de nerezidenţi dintr-o asociere 
constituită în România, inclusiv dintr-o asociere a unei 
persoane fizice nerezidente cu o microîntreprindere.  
(3) Veniturile obţinute de organismele nerezidente de 
plasament colectiv fără personalitate juridică din transferul 
titlurilor de valoare, aşa cum sunt definite la art. 65 alin. (1) 
lit. c), respectiv al titlurilor de participare, aşa cum sunt 
definite la art. 7 alin. (1) pct. 31, deţinute direct sau indirect 
într-o persoană juridică română, nu reprezintă venituri 
impozabile in România.  
   (4) Veniturile obţinute din România de nerezidenţi din 
transferul 
(5) Veniturile obţinute de nerezidenţi pe pieţe de capital 
străine din transferul titlurilor de participare, aşa cum sunt 
definite la art. 7 alin. (1) pct. 31, deţinute la o persoană 
juridică română, precum şi din transferul titlurilor de valoare, 
aşa cum sunt definite la art. 65 alin. (1) lit. c), emise de 

Propunem eliminarea paragrafelor 
(3) – (5) intrucat veniturile 
enumerate la aceste alineate sunt 
prevazute la art. 115 (2) si se 
impoziteaza in Romania in 
conformitate cu prevederile titlurilor 
II, III sau IV din Codul Fiscal, dupa 
caz.   
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Nr. 
crt 

Forma actuala Propuneri de modificare/abrogare 
 

Comentarii / Motivatii 

juridică română, precum şi din transferul titlurilor de 
valoare, aşa cum sunt definite la art. 65 alin. (1) lit. c), 
emise de rezidenţi români, nu reprezintă venituri 
impozabile în România. 

rezidenţi români, nu reprezintă venituri impozabile în 
România. 

2 Art. 117. - Sunt scutite de impozitul pe veniturile obţinute 
din România de nerezidenţi următoarele venituri:  
 
 
   l) dobânzile şi/sau dividendele plătite către fonduri de 
pensii, astfel cum sunt ele definite în legislaţia statului 
membru al Uniunii Europene sau în unul dintre statele 
Asociaţiei Europene a Liberului Schimb. 

 
l) dobanzi si/sau dividende platite catre fonduri de 
pensii, asa cum sunt ele definite de legislatia specifica a 
statului de rezidenta, precum si fonduri de investitii, 
deschise sau inchise, inregistrate in afara Romaniei. 
 

Avand in vedere masurile adoptate 
in vederea stimularii tranzactiilor pe 
Bursa de Valori Bucuresti, 
incurajarea investitiilor realizate de 
fonduri nerezidente in Romania ar 
putea fi obtinuta prin introducerea de 
stimulente fiscale de natura scutirilor 
de la plata impozitului pentru 
veniturile din dobanzi si/sau 
dividende obtinute de astfel de 
fonduri de la entitati romane. 
Mai mult, exista fonduri, cu/fara 
personalitate juridica, care nu sunt 
recunoscute ca si rezidente fiscal in 
tara in care sunt inregistrate, si astfel 
aceste fonduri nu pot beneficia de 
prevederile mai favorabile ale 
tratatelor de evitare a dublei 
impuneri (incheiate intre Romania si 
tarile in care acestea sunt 
inregistrate). Astfel, in practica, este 
posibil ca anumite fonduri care obtin 
venituri din dobanzi si/sau dividende 
de la entitati romane, sa fie supuse 
impozitarii cu retinere la sursa in 
Romania. In anumite situatii, acest 
tratament fiscal poate da nastere la 
discriminare in comparatie cu 
tratamentul aplicabil unor entitati 
similare dar inregistrate in Romania 
(de exemplu fondurile de pensii care 
sunt scutite de la plata impozitului, in 
virtutea prevederilor articolului 26 din 
legea nr. 411/2004 privind fondurile 
de pensii administrate privat). 
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Forma actuala Propuneri de modificare/abrogare 
 

Comentarii / Motivatii 

Aceasta ar putea reprezenta o 
incalcare a doua dintre libertatile 
asigurate de Uniunea Europeana si 
pe care Romania, ca si Stat Membru 
este obligata sa le respecte: 
libertatea de stabilire si libera 
circulatie a capitalului.  

3 Art. 118 alin. (1) 
(1) În înţelesul art. 116, dacă un contribuabil este rezident 
al unei ţări cu care România a încheiat o convenţie pentru 
evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit şi 
capital, cota de impozit care se aplică venitului impozabil 
obţinut de către acel contribuabil din România nu poate 
depăşi cota de impozit, prevăzută în convenţie, care se 
aplică asupra acelui venit, potrivit alin. (2). În situaţia în 
care cotele de impozitare din legislaţia internă sunt mai 
favorabile decât cele din convenţiile de evitare a dublei 
impuneri se aplică cotele de impozitare mai favorabile.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Propunem eliminarea din Normele 
Metodologice a punctului 9, care 
incalca prevederile conventiilor de 
evitare a dublei impuneri incheiate 
de Romania. 
 

4 Art. 118 alin. (2) 
 (2) Pentru aplicarea prevederilor convenţiei de evitare a 
dublei impuneri nerezidentul are obligaţia de a prezenta 
plătitorului de venit, în momentul realizării venitului, 
certificatul de rezidenţă fiscală eliberat de către autoritatea 
competentă din statul său de rezidenţă. În cazul în care 
certificatul de rezidenţă fiscală nu se prezintă în acest 
termen, se aplică prevederile titlului V. În momentul 
prezentării certificatului de rezidenţă fiscală se aplică 
prevederile convenţiei de evitare a dublei impuneri şi se 
face regularizarea impozitului în cadrul termenului legal de 
prescripţie, în condiţiile în care certificatul de rezidenţă 
fiscală menţionează că beneficiarul venitului a avut, în 
termenul de prescripţie, rezidenţa fiscală în statul 
contractant cu care este încheiată convenţia de evitare a 
dublei impuneri, pentru toată perioada în care s-au realizat 
veniturile din România. Certificatul de rezidenţă fiscală 
prezentat în cursul anului pentru care se fac plăţile este 
valabil şi în primele 60 de zile calendaristice din anul 
următor, cu excepţia situaţiei în care se schimbă condiţiile 
de rezidenţă. 

   
 (2) Pentru aplicarea prevederilor convenţiei de evitare a 
dublei impuneri nerezidentul are obligaţia de a prezenta 
plătitorului de venit, în momentul realizării venitului, 
certificatul de rezidenţă fiscală eliberat de către autoritatea 
competentă din statul său de rezidenţă. În cazul în care 
certificatul de rezidenţă fiscală nu se prezintă în acest 
termen, se aplică prevederile titlului V.  În momentul 
prezentării certificatului de rezidenţă fiscală se aplică 
prevederile convenţiei de evitare a dublei impuneri şi se face 
regularizarea impozitului în cadrul termenului legal de 
prescripţie, în condiţiile în care certificatul de rezidenţă 
fiscală menţionează că beneficiarul venitului a avut, în 
termenul de prescripţie, rezidenţa fiscală în statul 
contractant cu care este încheiată convenţia de evitare a 
dublei impuneri, pentru toată perioada în care s-au realizat 
veniturile din România.  Restituirea impozitului platit in 
plus precum si a eventualelor obligatii fiscale accesorii 
platite in legatura cu aceste debite se va face in termen 
de 45 de zile de la data prezentarii documentului de 
rezidenta fiscala, fara a fi conditionata de o inspectie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Necesitatea introducerii unor 
prevederi privind conditiile de 
restituire a acestui impozit, care nu 
exista prevazute expres in Codul 
Fiscal in prezent. 
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fiscala la nivelul platitorului de venit roman.  Certificatul 
de rezidenţă fiscală prezentat în cursul anului pentru care se 
fac plăţile este valabil şi în primele 60 de zile calendaristice 
din anul următor, cu excepţia situaţiei în care se schimbă 
condiţiile de rezidenţă. 
 

5 Art. 118 alin. (3) 
 
   (3) Macheta certificatului de rezidenţă fiscală pentru 
rezidenţii români, precum şi termenul de depunere de 
către nerezidenţi a documentelor de rezidenţă fiscală, 
emise de autoritatea din statul de rezidenţă al acestora, se 
stabilesc prin norme. 
 

Se introduce un nou alineat (4) la art. 118 
 
 
(4) Certificatul de rezidenta fiscala pentru rezidentii 
romani, persoane juridice si persoane fizice, se 
elibereaza la cererea acestora in termen de 30 zile de la 
data depunerii cererii la organul fiscal competent. 

 
Nu s-au stabilit concret propuneri de 
modificare a machete, aceasta 
urmand a fi pregatita de 
reprezentantii MEF/ANAF. 
 
În cadrul discuţiilor s-au prezentat 
reprezentanţilor MEF problemele cu 
care s-au confruntat diverşi agenţi 
economici rezidenţi în momentul în 
care au solicitat DGFP din Bucureşti 
eliberarea certificatelor de rezidenţă 
fiscală pentru anul în curs (2008).  
Direcţiile Financiare din Bucureşti nu 
emit certificate de rezidenţă fiscală 
pentru anul in curs pentru agenţii 
economici rezidenţi. 
 
Forma şi conţinutul certificatului de 
rezidenţă fiscală pentru persoane 
fizice: s-a discutat posibilitatea ca 
certificatul să fie eliberat după 183 
de zile sau după cei trei ani 
consecutivi de prezenta in Romania 
(cu privire la impozitarea în România 
a veniturilor din orice sursă, sau doar 
a celor din sursă română).  Acest 
aspect este şi urmează a fi clarificat 
de MEF împreună cu ANAF. 
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TITLUL VI – TAXA PE VALOAREA ADAUGATA 

 
Nr. 
Crt. 

Text actual Propuneri de modificare Discutii/Motivatii 

1 Art. 1251, alin. (31) - completare  
 

Art. 1251, alin. (31) - completare  
Mijloacele de transport sunt toate acele 
mijloace utilizate pentru transportul de 
pasageri si bunuri. 

Nu exista o definitie generala a mijloacelor de 
transport in legislatia nationala. Singura definitie 
existenta se refera la mijloacele de transport care pot 
fi considerate noi in scopul aplicarii regimului special 
de TVA pentru mijloace de transport noi. Aceasta 
definitie insa este restrictiva. 
In practica exista insa situatii in care datorita definitiei 
existente, anumite bunuri nu pot fi considerate 
mijloace de transport (de ex. containerele de marfa, 
vagoanele de tren etc.). In acest sens am preluat si 
modificat putin definitia mijloacelor de transport 
existenta in Regulamentul 1855/89 privind importul 
temporar de mijloace de transport (Art. 1(2)f) 

 Art. 156 alin (5) 
Pct. 791 alin. (7) 
Alocarea cheltuielilor şi veniturilor asocierii 
de către asociatul administrator către 
membrii asociaţi nu constituie operaţiune 
impozabilă în sensul art. 126 alin. (1) din 
Codul fiscal, dacă alocarea se face 
proporţional cu cota de participare a fiecărui 
membru al asocierii, astfel cum este 
stabilită în contractul de asociere. 
Pct. 791  – se introduce un nou aliniat 
(71) 
 

Art. 156 alin (5) 
Pct. 791 alin. (7) – se modifica dupa cum 
urmeaza: 
Alocarea cheltuielilor şi veniturilor rezultatelor 
asocierii de către asociatul administrator către 
membrii asociaţi nu constituie operaţiune 
impozabilă în sensul art. 126 alin. (1) din Codul 
fiscal, dacă alocarea se face proporţional cu 
cota de participare a fiecărui membru al 
asocierii, astfel cum este stabilită în contractul 
de asociere. 
Pct. 791 alin. (71) 
In cazul in care rezultatele asocierii sunt 
bunuri de capital ce sunt ulterior distribuite 
membrilor, membrii care preiau aceste 
bunuri preiau si obligatiile privind ajustarea 
dreptului de deducere conform art. 149. 

Pentru alinierea prevederilor din Codul Fiscal la 
prevederile cazului C-77/01 (Empresa de 
Desenvolvimento Mineiro).  
Consideram ca este necesara reglementarea situatiei 
in care din asociere rezulta si bunuri de capital. 

2 Art. 127, alin (4) 
Instituţiile publice nu sunt persoane 
impozabile pentru activităţile care sunt 
desfăşurate în calitate de autorităţi publice, 

Art. 127, alin. (4) 
Instituţiile publice si alte organisme de drept 
public nu sunt persoane impozabile pentru 
activităţile care sunt desfăşurate în calitate de 
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chiar dacă pentru desfăşurarea acestor 
activităţi se percep cotizaţii, onorarii, 
redevenţe, taxe sau alte plăţi, cu excepţia 
acelor activităţi care ar produce distorsiuni 
concurenţiale dacă instituţiile publice ar fi 
tratate ca persoane neimpozabile, precum 
şi a celor prevăzute la alin. (5) şi (6). 
    (5) Instituţiile publice sunt persoane 
impozabile pentru activităţile desfăşurate în 
calitate de autorităţi publice, dar care sunt 
scutite de taxă, conform art. 141. 
    (6) Instituţiile publice sunt, de asemenea, 
persoane impozabile pentru următoarele 
activităţi: […] 

autorităţi publice, chiar dacă pentru 
desfăşurarea acestor activităţi se percep 
cotizaţii, onorarii, redevenţe, taxe sau alte plăţi, 
cu excepţia acelor activităţi care ar produce 
distorsiuni concurenţiale dacă instituţiile  
publice sau organismele de drept public ar fi 
tratate ca persoane neimpozabile, precum şi a 
celor prevăzute la alin. (5) şi (6). 
(5) Instituţiile publice si alte organisme de 
drept public sunt persoane impozabile pentru 
activităţile desfăşurate în calitate de autorităţi 
publice, dar care sunt scutite de taxă, conform 
art. 141. 
(6) Instituţiile publice si alte organisme de 
drept public sunt, de asemenea, persoane 
impozabile pentru următoarele activităţi: […] 
 

3 Art. 127 alin. (8) 
Norme: pct. 4, alin (6) - se introduce un 
aliniat nou (6’) 

Art. 127 alin (8) 
Norme: pct 4, alin (6) - se introduce un 
aliniat nou (6’) 
 
(6’) Prin reprezentant legal se intelege un 
Administrator, presedintele al Consiliului de 
Administratie sau un imputernicit conform 
legii, dupa caz. 
 

 

4 Art. 128, alin. (4) 
Sunt asimilate livrărilor de bunuri efectuate 
cu plată următoarele operaţiuni:  

a) preluarea de către o persoană 
impozabilă a bunurilor mobile 
achiziţionate sau produse de către 
aceasta pentru a fi utilizate în scopuri 
care nu au legătură cu activitatea 
economica desfăşurată, dacă taxa 
aferentă bunurilor respective sau 
părţilor lor componente a fost dedusă 
total sau parţial;  

   b) preluarea de către o persoană 

Art. 128, alin (4) 
Sunt asimilate livrărilor de bunuri efectuate cu 
plată următoarele operaţiuni:  
    a) preluarea de către o persoană impozabilă 
a bunurilor mobile achiziţionate sau produse de 
către aceasta pentru a fi utilizate în scopuri 
care nu au legătură cu activitatea economica 
desfăşurată, dacă taxa aferentă bunurilor 
respective sau părţilor lor 28componente a fost 
dedusă total sau parţial;  
   b) preluarea de către o persoană impozabilă 
a bunurilor mobile achiziţionate sau produse de 
către aceasta pentru a fi puse la dispoziţie altor 

Astfel, propunem eliminarea punctului b) prin care se 
intelege faptul ca punerea la dispozitie a bunurilor 
mobile in mod gratuit genereaza livrare asimilata, 
chiar in conditiile in care operatiunea se efectuaza 
in scopul activitatii economice a persoanei 
impozabile. Consideram ca aceasta prevedere nu 
este conforma cu Directiva. 
 
De asemenea, consideram ca intelesul literei a) este 
destul de larg pentru a acoperi si situatiile de punere 
la dispozitie a bunurilor mobile in mod gratuit. 
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impozabilă a bunurilor mobile achiziţionate 
sau produse de către aceasta pentru a fi 
puse la dispoziţie altor persoane în mod 
gratuit, dacă taxa aferentă bunurilor 
respective sau părţilor lor componente a 
fost dedusă total sau parţial;  
   c) preluarea de către o persoană 
impozabilă de bunuri mobile corporale 
achiziţionate sau produse de către aceasta, 
altele decât bunurile de capital prevăzute la 
art. 149 alin. (1) lit. a), pentru a fi utilizate în 
scopul unor operaţiuni care nu au legatura 
cu activitatea economica desfasurata care 
nu dau drept integral de deducere, dacă 
taxa aferentă bunurilor respective a fost 
dedusă total sau parţial la data achiziţiei;  
   d) bunurile constatate lipsă din gestiune, 
cu excepţia celor la care se face referire la 
alin. (8) lit. a)-c).  
 

29persoane în mod gratuit, pentru a fi 
utilizate in scopuri care nu au legatura cu 
activitatea economica desfasurata dacă taxa 
aferentă bunurilor respective sau părţilor lor 
componente a fost dedusă total sau parţial;  
  b) preluarea de către o persoană impozabilă 
de bunuri mobile corporale achiziţionate sau 
produse de către aceasta, altele decât bunurile 
de capital prevăzute la art. 149 alin. (1) lit. a), 
pentru a fi utilizate în scopul unor operaţiuni 
care nu au legatura cu activitatea economica 
desfasurata care nu dau drept integral de 
deducere, dacă taxa aferentă bunurilor 
respective a fost dedusă total sau parţial la 
data achiziţiei;   
   c) bunurile constatate lipsă din gestiune, cu 
excepţia celor la care se face referire la alin. 
(8) lit. a)-c) dacă taxa aferentă bunurilor 
respective a fost dedusă total sau parţial la 
data achiziţiei.  
 

5 Art. 128. (8) b) 
Norme: pct. 6 alin (9) 
În sensul art. 128 alin. (8) lit. b) din Codul 
fiscal, nu se consideră livrare de bunuri cu 
plată bunurile de natura stocurilor 
degradate calitativ, care nu mai pot fi 
valorificate, dacă sunt îndeplinite în mod 
cumulativ următoarele condiţii:  
   a) bunurile nu sunt imputabile;  
   b) degradarea calitativă a bunurilor se 
datorează unor cauze obiective dovedite cu 
documente;  
   c) se face dovada că s-au distrus bunurile 
şi nu mai intră în circuitul economic.  
 

Art. 128. (8) b) 
Norme: pct. 6 alin (9) 
În sensul art. 128 alin. (8) lit. b) din Codul 
fiscal, nu se consideră livrare de bunuri cu 
plată bunurile de natura stocurilor degradate 
calitativ, care nu mai pot fi valorificate, dacă 
sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele 
condiţii:  
   a) bunurile nu sunt imputabile;  
   b) degradarea calitativă a bunurilor se 
datorează unor cauze obiective dovedite cu 
documente. Sunt incluse in aceasta 
categorie si bunurile pentru care autoritatea 
compententa a emis decizie de aprobarea a 
distrugerii produselor accizabile in 
antrepozitul fiscal, precum si bunurile aflate 
in afara perioadei de valabilitate; 
   c) se face dovada că s-au distrus bunurile şi 
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nu mai intră în circuitul economic.  
6 Art. 129, alin. (4)  

Sunt asimilate prestării de servicii efectuate 
cu plată următoarele:  
   a) utilizarea temporară a bunurilor care 
fac parte din activele unei persoane 
impozabile, în scopuri care nu au legătură 
cu activitatea sa economică sau pentru a fi 
puse la dispoziţie, în vederea utilizării în 
mod gratuit, altor persoane, dacă taxa 
pentru bunurile respective a fost dedusă 
total sau parţial;  
 

Art. 129, alin. (4)  
Sunt asimilate prestării de servicii efectuate cu 
plată următoarele:  
   a) utilizarea temporară a bunurilor care fac 
parte din activele unei persoane impozabile, 
pentru a fi puse la dispoziţie, în vederea 
utilizării în mod gratuit, în scopuri care nu au 
legătură cu activitatea sa economică, altor 
persoane, dacă taxa pentru bunurile 
respective a fost dedusă total sau parţial;  
 

Propunem aceasta modificare pentru a respecta 
intelesul articolului 26 din Directiva 2006/112.   
 
Va rugam analizati argumentatia exprimata la punctul 
119 de mai sus. 

7 Art 1341 alin (4)  
Norme: pct. 16. (4) – se introduce un 
alineat nou 
 

Art 1341 alin (4)  
Norme: pct. 16. (4)  
In sensul art. 134¹ (4) din Codul Fiscal prin 
alte servicii simillare se intelege orice alte 
servicii ce pot fi decontate pe baza de 
situatii de lucrari. 
 

 
 

8 Art. 136 
Norme: pct 171 – se introduce un alineat 
nou 
 

Art. 136,  
Norme: pct. 171 
(3) In sensul art. 136 alin. (1) atunci cand 
bunurile importate sunt plasate ulterior 
importului in regim suspensiv de la plata 
accizelor conform Titlului VII faptul 
generator si exigibilitatea TVA aferenta 
accizelor datorate pentru aceste bunuri 
intervin atunci cand intervin faptul 
generator si exigibilitatea accizelor 
respective.  

In practica au existat situatii in care autoritatile 
vamale au impus plata TVA in vama inclusiv 
asupra valorii accizelor, in conditiile in care 
produsele accizabile au fost expediate in regim 
suspensiv de la plata accizelor, catre un antrepozit 
fiscal. 
Consideram ca este necesara clarificarea situatiei 
in care o persoana impozabila efectueaza importuri 
de produse accizabile, dar pentru care nu este 
obligata la plata accizelor in vama. 
 

9 Art. 139 – se introduce un pct. nou in 
norme 211 alin. (1) 
 

Art. 139 
Norme: pct. 211 alin. (1) 
1) Nu se includ in baza de impozitare a taxei 
pe valoarea adaugata accizele, daca la 
importul produselor accizabile acestea sunt 
plasate intr-un regim suspensiv, de scutire 
sau de exceptare de la plata accizelor, astfel 
cum sunt definite aceste regimuri la TITLUL 

Consideram suficienta argumentatia adusa la pct. 
127 
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VII „Accize şi alte taxe speciale“ 
 

10 Art. 140  
Norme: pct. 23, alin (8)  
În aplicarea art. 140 alin. (21) lit. c) din 
Codul fiscal, prin locuinţă se înţelege 
construcţia alcătuită din una sau mai multe 
camere de locuit, cu dependinţele, dotările 
şi utilităţile necesare, care satisface 
cerinţele de locuit ale unei persoane sau 
familii. 

Art. 140  
Norme: pct. 23, alin (8)  
În aplicarea art. 140 alin. (21) lit. c) din Codul 
fiscal, prin locuinţă se înţelege construcţia 
lcătuită din una sau mai multe camere de 
locuit, cu dependinţele, dotările şi utilităţile 
necesare, care satisface cerinţele de locuit ale 
unei persoane sau familii. care indeplineste 
caracteristicile unei locuinte convenabile 
asa cum aceasta este definita potrivit Legii 
Locuintei 114/1996 cu modificarile 
ulterioare. 

Adaugare necesara pentru eliminarea potentialelor 
interpretari cu privire la ceea ce satisface cerintele 
de locuit ale unei persoane. 

11 Art. 141, alin. (2), a) 
Norme: pct 35, alin (8)  
În situaţia în care, conform contractului, 
scopul operaţiunii la care se face referire la 
alin. (7) nu îl constituie recuperarea de 
creanţe, ci acordarea unui credit, societatea 
care preia creanţele aferente unui credit 
acordat asumându-şi poziţia creditorului, 
operaţiunea este scutită de taxa pe 
valoarea adăugată, nefăcând obiectul 
excepţiei prevăzute la art. 141 alin. (2) lit. a) 
pct. 3 din Codul fiscal. În această situaţie 
nu se aplică Decizia Curţii de Justiţie 
Europene C- 305/01 MKG. 

Art. 141, alin. (2), a) 
Norme: pct 35, alin (8)  
În situaţia în care, conform contractului, scopul 
operaţiunii la care se face referire la alin. (7) nu 
îl constituie recuperarea de creanţe, ci 
acordarea unei credit finantari, societatea 
care preia creanţele aferente unei credit 
finantari acordate asumându-şi poziţia 
creditorului, operaţiunea este scutită de taxa pe 
valoarea adăugată, nefăcând obiectul excepţiei 
prevăzute la art. 141 alin. (2) lit. a) pct. 3 din 
Codul fiscal. În această situaţie nu se aplică 
Decizia Curţii de Justiţie Europene C- 305/01 
MKG. 

 
Se impune schimbarea formularii din „acordarea 
unui credit” in „acordarea unei finantari” deoarece 
conceptul de finantare cuprinde intreg spectrul de 
operatiuni de atragere de fonduri, inclusiv cesiunea 
de creante. Prin contrast, activitatea de creditare 
este foarte limitativa, fiind reglementata de 
legislatia financiar-bancara specifica. 

12 Art. 1451, alin (1), lit. a) 
Norme: pct. 451 alin. (1) lit. e)  
vehiculele destinate exclusiv utilizării de 
agenţi de vânzări reprezintă vehiculele 
utilizate în cadrul activităţii unei persoane 
impozabile de către angajaţii acesteia care 
se ocupă în principal cu prospectarea 
pieţei, desfăşurarea activităţii de 
merchandising, negocierea condiţiilor de 
vânzare, derularea vânzării bunurilor, 
asigurarea de servicii postvânzare şi 

Art. 1451, alin (1), lit. a) 
Norme: pct. 451 alin. (1) lit. e)  
vehiculele destinate exclusiv utilizării de agenţi 
de vânzări reprezintă vehiculele utilizate în 
cadrul activităţii unei persoane impozabile de 
către angajaţii acesteia care se ocupă în 
principal cu prospectarea pieţei, desfăşurarea 
activităţii de merchandising, promovarea 
produselor, negocierea condiţiilor de vânzare 
şi/sau cumpărare, derularea vânzării bunurilor 
şi/sau serviciilor, asigurarea de servicii 

Consideram ca in forma actuala articolele. 1451 

alin. (1) lit. a) si e) precum si normele aferente 
restrang in mod nejustificat situatiile in care este 
permisa deducerea TVA. In practica exista si alte 
categorii de activitati desfasurate cu caracter 
profesional pentru care deplasarea cu autoturismul 
de serviciu este absolut necesara in scopul 
desfasurarii activitatii economice. Este de exemplu 
cazul agentilor de cumparare sau al agentilor de 
promovare a produselor. 
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monitorizarea clienţilor. Se limitează 
deductibilitatea taxei la cel mult un vehicul 
utilizat de fiecare agent de vânzări. În 
această categorie se cuprind şi vehiculele 
de test-drive utilizate de dealerii auto; 
 

postvânzare şi monitorizarea clienţilor. Se 
limitează deductibilitatea taxei la cel mult un 
vehicul utilizat de fiecare agent de vânzări. În 
această categorie se cuprind şi vehiculele de 
test-drive utilizate de dealerii auto; 
 

13 Art. 1451 alin. (1) lit. a) 
vehiculele utilizate exclusiv pentru: 
intervenţie, reparaţii, pază şi protecţie, 
curierat, transport de personal la şi de la 
locul de desfăşurare a activităţii, precum şi 
vehiculele special adaptate pentru a fi 
utilizate drept care de reportaj, vehiculele 
utilizate de agenţi de vânzări şi de agenţi de 
recrutare a forţei de muncă; 

Art. 1451 alin. (1) lit. a) 
vehiculele utilizate exclusiv pentru: intervenţie, 
reparaţii, pază şi protecţie, curierat, transport 
de personal la şi de la locul de desfăşurare a 
activităţii, precum şi vehiculele special adaptate 
pentru a fi utilizate drept care de reportaj, 
vehiculele utilizate de agenţi de vânzări, de 
cumparari şi de agenţi de recrutare a forţei de 
muncă; 

 

14 Art. 1473 alin. (6)  
Persoanele impozabile, înregistrate 
conform art. 153, pot solicita rambursarea 
soldului sumei negative a taxei din perioada 
fiscală de raportare, prin bifarea casetei 
corespunzătoare din decontul de taxă din 
perioada fiscală de raportare, decontul fiind 
şi cerere de rambursare, sau pot reporta 
soldul sumei negative în decontul perioadei 
fiscale următoare. Dacă persoana 
impozabilă solicită rambursarea soldului 
sumei negative, acesta nu se reportează în 
perioada fiscală următoare. Nu poate fi 
solicitată rambursarea soldului sumei 
negative a taxei din perioada fiscală de 
raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, 

Art. 1473 alin. (6)  
Persoanele impozabile, înregistrate conform 
art. 153, pot solicita rambursarea soldului 
sumei negative a taxei din perioada fiscală de 
raportare, prin bifarea casetei corespunzătoare 
din decontul de taxă din perioada fiscală de 
raportare, decontul fiind şi cerere de 
rambursare, sau pot reporta soldul sumei 
negative în decontul perioadei fiscale 
următoare. Dacă persoana impozabilă solicită 
rambursarea soldului sumei negative, acesta 
nu se reportează în perioada fiscală următoare. 
Preluarea soldului sumei negative solicitat 
la rambursare in decontul aferent perioadei 
fiscale urmatoare echivaleaza cu renuntarea 
voluntara la cererea de rambursare. Nu 

 
Consideram oportuna introducerea expresa a 
posibilitatii de a renunta la cererea de rambursare a 
soldului negativ de TVA mai ales din cauza 
interpretarilor practice ne-consecvente ale acestui 
articol de lege. 
 
Acest amendament ar trebui facut concomitent si in 
procedura de solutionare a deconturilor cu sume 
negative de TVA. 
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acesta fiind reportat obligatoriu în decontul 
perioadei fiscale următoare. 
 

poate fi solicitată rambursarea soldului sumei 
negative a taxei din perioada fiscală de 
raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta 
fiind reportat obligatoriu în decontul perioadei 
fiscale următoare. 

15 Art. 149 alin. (4) lit. d)  
Ajustarea taxei deductibile prevăzute la 
alin. (1) lit. d) se efectuează: 
    […] 
    d) în situaţia în care bunul de capital îşi 
încetează existenţa, cu excepţia cazurilor în 
care se dovedeşte că respectivul bun de 
capital a făcut obiectul unei livrări sau unei 
livrări către sine pentru care taxa este 
deductibilă; 
 

Art. 149 alin. (4) lit. d)  
Ajustarea taxei deductibile prevăzute la alin. (1) 
lit. d) se efectuează: 
    […] 
    d) în situaţia în care bunul de capital îşi 
încetează existenţa, cu excepţia cazurilor în 
care se dovedeşte că incetarea existentei 
acelui bun are drept cauza furtul, 
distrugerea sau pierderea sau respectivul 
bun de capital a făcut obiectul unei livrări sau 
unei livrări către sine pentru care taxa este 
deductibilă; 
 

 
Prevederea legala in forma sa actuala nu este 
conforma cu prevederile art. 185 alin. (2) din Directiva. 

16 Art. 149 
Norme: Pct. 54, alin (7) 
Ajustarea prevăzută la art. 149 alin. (4) şi 
(5) din Codul fiscal nu se efectuează în 
situaţia în care sunt aplicabile prevederile 
art. 128 alin. (4) lit. a) şi b) din Codul fiscal 
referitoare la livrarea către sine, precum şi 
în situatia în care nu are loc o livrare de 
bunuri în conformitate cu prevederile art. 
128 alin. (8) din Codul fiscal, cu exceptia 
casării activelor corporale fixe care sunt 
bunuri de capital in conformitate cu 
prevederile art. 149 alin (1) lit. a) din Codul 
Fiscal. 

Art. 149 
Norme: Pct. 54, alin (7) 
Ajustarea prevăzută la art. 149 alin. (4) şi (5) 
din Codul fiscal nu se efectuează în situaţia în 
care sunt aplicabile prevederile art. 128 alin. 
(4) lit. a) şi b) din Codul fiscal referitoare la 
livrarea către sine, precum şi în situatia în care 
nu are loc o livrare de bunuri în conformitate cu 
prevederile art. 128 alin. (8) din Codul Fiscal., 
cu exceptia casării activelor corporale fixe in 
conformitate cu prevederile art. 149 alin (1) lit. 
a) din Codul Fiscal. De asemenea, ajustarea 
prevazuta la art. 149 alin (4) si (5) din Codul 
Fiscal nu se efectueaza in situatia in care 
activele corporale fixe scoase din functiune 
sunt valorificate, prin vanzarea acestora 
sau a partilor componente. 
 

Consideram necesara aceasta precizare pentru a se 
evia dubla taxare in cazul casarii activelor corporale 
fixe (asa cum este definita la pct. 71^6 din Normele 
metodogice de implementare a Codului Fiscal - Titlul 
II, mai precis dezmembrare si valorificarea partilor 
componente).  
In cazul valorificarii activelor corporale fixe in urma 
casarii, prin vanzare acestora sau a partilor sale 
componente, se considera ca are loc o livrare de 
bunuri. Astfel, persoana impozabila va colecta TVA 
aferenta bunului valorificat. 
In consecinta, daca se impune si ajustarea taxei 
deductibile la momentul casarii bunului si colectarea 
taxei in momentul valorificarii acestuia, are loc o dubla 
taxare. 

17 Art. 149 
Norme: pct. 54, alin (71) - completare 
 

Art. 149 
Norme: pct. 54, alin (71) - completare 
Ajustarea prevazuta la art. 149 alin. (4) şi (5) 

In practica, exista cazuri in care persoana impozabila 
este obligata, pentru a realiza un obiectiv de investitii, 
sa realizeze si obiective de interes general in 
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 din Codul Fiscal nu se efectueaza în cazul 
transferului cu titlu gratuit al bunurilor din 
patrimoniul persoanelor impozabile în 
patrimoniul public daca acestea reprezinta 
obiective de investitii in infrastructura.  
  

infrastructura (ex. sens giratoriu, pod, stalpi de 
iluminat). Aceste obiective de infrastructura nu pot fi 
pastrate in patrimoniul persoanei impozabile si astfel 
sunt transferate in patrimoniul public. In acest caz, 
cedentul este constrans sa cedeze bunul care face 
obiectul de investitii. 
 
Nu consideram ca este echitabil ca persoana 
impozabila care transfera bunul de capital sa fie 
nevoita sa-si ajusteze dreptul de deducere al taxei 
aferente bunului respectiv, intrucat nu se poate 
sustine ca acesta este utilizat in alte scopuri decat 
activitati economice, pentru operatiuni care nu dau 
drept de deducere sau ca bunul si-a incetat existenta. 
 

18 Art. 153, alin (4)  
O persoană impozabilă care nu este 
stabilită, conform art. 1251 alin. (2) lit. b), şi 
nici înregistrată în scopuri de TVA în 
România va solicita înregistrarea în scopuri 
de TVA la organele fiscale competente 
pentru operaţiuni realizate pe teritoriul 
României care dau drept de deducere a 
taxei, înainte de efectuarea respectivelor 
operaţiuni, cu excepţia situaţiilor în care 
persoana obligată la plata taxei este 
beneficiarul, conform art. 150 alin. (1) lit. b)-
g). Nu sunt obligate să se înregistreze în 
România conform acestui articol 
persoanele stabilite în afara Comunităţii 
care efectuează servicii electronice către 
persoane neimpozabile din România şi care 
sunt înregistrate într-un alt stat membru, 
conform regimului special pentru servicii 
electronice, pentru toate serviciile 
electronice prestate în Comunitate.  

Art. 153, alin (4)  
O persoană impozabilă care nu este stabilită, 
conform art. 1251 alin. (2) lit. b), şi nici 
înregistrată în scopuri de TVA în România va 
solicita înregistrarea în scopuri de TVA la 
organele fiscale competente pentru operaţiuni 
realizate pe teritoriul României care dau drept 
de deducere a taxei, înainte de efectuarea 
respectivelor operaţiuni, cu excepţia situaţiilor 
în care persoana obligată la plata taxei este 
beneficiarul, conform art. 150 alin. (1) lit. b)-g). 
Prin derogare, persoana impozabila care nu 
este stabilita conform art. 1251 alin. (2) lit.b) 
si nici inregistrata in scopuri de TVA in 
Romania si care intentioneaza sa opteze 
pentru taxarea operatiunilor prevazute la 
art. 141, alin. (2) lit. e) si f) sau va efectua 
operatiuni ce se incadreaza la exceptia de la 
art. 141 alin. (2) lit.f), va solicita 
inregistrarea in scopuri de TVA. De 
asemenea, pot sa opteze pentru 
inregistrare, persoanele impozabile care nu 
sunt stabilite si nici inregistrate in Romania 
si care efectueaza  importuri in Romania. 

Prevederile curente restrictioneaza dreptul de 
deducere pentru persoanele straine care 
achizitioneaza imobile in vederea efectuarii unor 
prestari de servicii taxabile (inchiriere, leasing). 
 
De asemena, sfera de aplicabilitate a acestei 
prevederi ar trebui extinsa si in cazul importurilor 
deoarece, in momentul de fata, persoanele stabilite in 
state cu care Romania nu a incheiat acorduri de 
reciprocitate (in vederea aplicarii Directivei a 13-a) nu 
pot obtine rambursarea taxei achitate, incalcand 
principiul neutralitatii taxei. 
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Nu sunt obligate să se înregistreze în România 
conform acestui articol persoanele stabilite în 
afara Comunităţii care efectuează servicii 
electronice către persoane neimpozabile din 
România şi care sunt înregistrate într-un alt 
stat membru, conform regimului special pentru 
servicii electronice, pentru toate serviciile 
electronice prestate în Comunitate.  

19  Art. 155 
 Norme: pct. 72, alin (8)  
 În sensul art. 155 alin. (8) lit. b) din Codul 
fiscal, factura se poate întocmi de către 
cumpărătorul unui bun sau serviciu în 
următoarele condiţii:  
   a) părţile să încheie un acord prin care să 
se prevadă această procedură de facturare;  
   b) să existe o procedură scrisă de 
acceptare a facturii;  
   c) cumpărătorul să fie stabilit în 
Comunitate şi înregistrat în România 
conform art. 153 din Codul fiscal;  
   d) atât furnizorul/prestatorul, în cazul în 
care este înregistrat în România conform 
art. 153 din Codul fiscal, cât şi cumpărătorul 
să notifice prin scrisoare recomandată 
organului fiscal competent aplicarea acestei 
proceduri de facturare, cu cel puţin o lună 
calendaristică înainte de a o iniţia, şi să 
anexeze la notificare acordul şi procedura 
de acceptare prevăzute la lit. a) şi respectiv 
b);  
   e) factura să fie emisă în numele şi în 
contul furnizorului/prestatorului de către 
cumpărător, şi trimisă 
furnizorului/prestatorului;  
   f) factura să cuprindă elementele 
prevăzute la art. 155 alin. (5) din Codul 
fiscal;  
   g) factura să fie înregistrată într-un jurnal 

 Art. 155 
 Norme: pct. 72, alin (8)  
În sensul art. 155 alin. (8) lit. b) din Codul 
fiscal, factura se poate întocmi de către 
cumpărătorul unui bun sau serviciu în 
următoarele condiţii:  

a) părţile să încheie un acord prin care să 
se prevadă această procedură de 
facturare;  

b) cumpărătorul să fie stabilit în 
Comunitate; 

c) să existe o procedură scrisă de 
acceptare a facturii;   

d) factura să fie emisă în numele şi în 
contul furnizorului/prestatorului de către 
cumpărător, şi trimisă 
furnizorului/prestatorului; 

e) factura să cuprindă elementele prevăzute 
la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal;  

f) factura să fie înregistrată într-un jurnal 
special de vânzări de către 
furnizor/prestator, dacă este înregistrat în 
România conform art. 153 din Codul 
fiscal.  

(5) Aplicarea procedurii de la alin. (4) de 
către cumpărătorul unui bun sau serviciu 
nu restrictioneaza dreptul furnizorului de a 
emite alte facturi catre acest cumparator in 
perioada acoperita de acord. 

 
 
Consideram necesara introducerea acestei 
clarificari pentru a acoperi situatiile practice 
frecvente prin care o astfel de procedura se 
agreaza intre parti limitativ la anumite operatiuni 
/situatii (de exemplu, doar situatia emiterii 
facturilor de storno sau situatia de stocuri la 
dispozitia clientilor). 
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special de vânzări de către 
furnizor/prestator, dacă este înregistrat în 
România conform art. 153 din Codul fiscal.  

 
 

 
 
 

TITLUL VII - ACCIZE SI ALTE TAXE SPECIALE 
 
 

Nr. 
Crt. 

Forma actuală Propunere Comentarii / Motivaţii 

 
1. 

 După art. 2201 se introduce un articol nou – art. 2202, 
după cum urmează: 
 
Art. 2202 – Dispoziţii specifice aplicabile în cazul  
transferului de active 
(1) Prin transfer de active se înţelege transferul tuturor 
activelor sau al unei părţi a acestora, efectuat cu ocazia 
transferului de active sau, după caz, şi de pasive, indiferent 
dacă este realizat ca urmare a vânzării sau ca urmare a unor 
operaţiuni de reorganizare, cum ar fi divizarea sau fuziunea. 
(2) În cazul transferului de active, în sensul alin. (1), dacă 
primitorul activelor intenţionează să desfăşoare aceleaşi 
activităţi cu produse accizabile şi în aceleaşi condiţii, acesta 
şi/sau persoana care transferă activele pot solicita ca 
autorizaţiile ce urmează a fi obţinute în baza prezentului Titlu, 
să producă efecte concomitent cu data la care autorizaţiile 
obţinute deja de persoana care transferă activele încetează 
să mai producă efecte. 
(3) Prevederile alin. (2) se aplica şi în cazul aprobărilor 
necesare pentru comercializarea angro şi/sau en detail de 
produse energetice prevăzute la art. 175 alin. (3) lit. a)-e). 
 

 
În cazul divizării unei societăţi şi 
crearea unei noi societăţi, se poate 
întâmpla ca intre momentul divizării 
şi cel al obţinerii autorizaţiei (de 
exemplu, autorizaţie de utilizator 
final, autorizaţie pentru antrepozit 
fiscal, atestatul pentru 
comercializarea produselor 
energetice), societatea nou creata 
să nu poate funcţiona şi astfel poate 
interveni o perioada de inactivitate. 
Pentru a evita acest lucru, 
propunem ca să se permită viitoarei 
societăţi să depună dosarul pentru 
autorizare din timp, cu menţiunea 
că unele date care sunt cunoscute 
doar la momentul divizării (de 
exemplu, numărul de înregistrare la 
Registrul Comerţului) vor fi furnizate 
la acel moment. 
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NORME METODOLOGICE  

TITLUL VII - ACCIZE SI ALTE TAXE SPECIALE 
 
 
Nr. 
Crt. 

Forma actuală Propunere Comentarii / Motivaţii 

 
1 

 
82. (1) Pentru produsele energetice de natura celor 
prevăzute la art. 206^16 alin. (2) din Codul fiscal nu se 
datorează accize atunci când sunt livrate operatorilor 
economici care deţin autorizaţii de utilizator final pentru 
utilizarea produselor respective în unul dintre scopurile 
prevăzute la art. 206^20 alin. (1) pct. 2 lit. a), b) şi e) din 
Codul fiscal. 
    (2) Intră sub incidenţa prevederilor alin. (1) şi produsele 
energetice prevăzute la art. 206^16 alin. (3) lit. h) din 
Codul fiscal, respectiv cărbunele şi cocsul. 
    (3) Prevederile alin. (1) se aplică numai produselor 
energetice care circulă în vrac. 
    (4) Pentru produsele energetice prevăzute la alin. (1) şi 
(2) livrate operatorilor economici care nu deţin autorizaţii 
de utilizatori finali se datorează accize calculate după cum 
urmează: 
    a) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (3) din Codul fiscal pe baza cotelor de accize 
prevăzute de Codul fiscal; 
    b) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (2) din Codul fiscal, altele decât cele prevăzute la art. 
206^16 alin. (3) din Codul fiscal, pe baza cotei de acciză 
aferentă motorinei. 
    (5) Operatorii economici care deţin autorizaţii de 
utilizator final beneficiază de regimul de exceptare de la 
plata accizelor atunci când produsele sunt achiziţionate 
de la un antrepozit fiscal, de la un destinatar înregistrat, 
provin din achiziţii intracomunitare proprii sau din 
operaţiuni proprii de import ori sunt achiziţionate de la un 
operator economic înregistrat potrivit prevederilor pct. 80. 
    (6) În cazul destinatarului înregistrat prevăzut la alin. 
(5), acesta trebuie ca înainte de efectuarea achiziţiei 
intracomunitare să deţină autorizaţie de utilizator final 
exclusiv pentru livrările către operatorii economici care 

 
82. (1) Pentru produsele energetice de natura celor 
prevăzute la art. 206^16 alin. (2) din Codul fiscal nu se 
datorează accize atunci când sunt livrate operatorilor 
economici care deţin autorizaţii de utilizator final pentru 
utilizarea produselor respective în unul dintre scopurile 
prevăzute la art. 206^20 alin. (1) pct. 2 lit. a), b) şi e) din 
Codul fiscal. 
    (2) Intră sub incidenţa prevederilor alin. (1) şi produsele 
energetice prevăzute la art. 206^16 alin. (3) lit. h) din Codul 
fiscal, respectiv cărbunele şi cocsul. 
    (3) Prevederile alin. (1) se aplică numai produselor 
energetice care circulă în vrac. 
    (4) Pentru produsele energetice prevăzute la alin. (1) şi (2) 
livrate operatorilor economici care nu deţin autorizaţii de 
utilizatori finali se datorează accize calculate după cum 
urmează: 
    a) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (3) din Codul fiscal pe baza cotelor de accize prevăzute 
de Codul fiscal; 
    b) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (2) din Codul fiscal, altele decât cele prevăzute la art. 
206^16 alin. (3) din Codul fiscal, pe baza cotei de acciză 
aferentă motorinei. 
    (5) Operatorii economici care deţin autorizaţii de utilizator 
final beneficiază de regimul de exceptare de la plata 
accizelor atunci când produsele sunt achiziţionate de la un 
antrepozit fiscal, de la un destinatar înregistrat, provin din 
achiziţii intracomunitare proprii sau din operaţiuni proprii de 
import ori sunt achiziţionate de la un operator economic 
înregistrat potrivit prevederilor pct. 80. 
    (6) În cazul destinatarului înregistrat prevăzut la alin. (5), 
acesta trebuie ca înainte de efectuarea achiziţiei 
intracomunitare să deţină autorizaţie de utilizator final 
exclusiv pentru livrările către operatorii economici care deţin 

  
 
Propunem ca exceptarea de la plata 
accizelor în cazul cărbunelui şi 
cocsului să fie acordată pe bază de 
notificare (similar gazului natural şi 
energiei electrice), având în vedere 
faptul că au acelaşi regim – 
respectiv, prevederle referitoare la 
regimul de antrepozitare şi la 
circulaţia în regim suspensiv nu se 
aplică! 
 
În plus, obligaţia constituirii de 
garanţii împovărează nejustificat 
utilizatorii de cărbune, care trebuie 
să blocheze sume ce ar putea fi 
direcţionate în producţie, cu 
consecinţa diminuării 
corespunzătoare a impozitelor plătite 
la bugetul statului (impozit pe profit, 
TVA).  
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deţin autorizaţie de utilizator final potrivit alin. (1). În acest 
caz se pot aplica prevederile pct. 90 cu privire la locul de 
livrare directă. 
    (7) Atunci când produsele energetice utilizate de 
operatorul economic care deţine autorizaţie de utilizator 
final provin din achiziţii intracomunitare proprii, acesta 
trebuie să deţină şi calitatea de destinatar înregistrat. 
Autorizarea ca destinatar înregistrat nu intervine în cazul 
produselor prevăzute la alin. (2). 
    (8) Autorizaţiile de utilizator final se eliberează de 
autoritatea vamală teritorială, la cererea scrisă a 
operatorilor economici. 
    (9) Cererea pentru obţinerea autorizaţiei de utilizator 
final se întocmeşte conform modelului prevăzut în anexa 
nr. 33. Cererea, însoţită de documentele prevăzute 
expres în aceasta, se depune la autoritatea vamală 
teritorială. 
    (10) În termen de 30 de zile de la înregistrarea cererii 
autoritatea vamală teritorială eliberează autorizaţia de 
utilizator final, dacă sunt îndeplinite următoarele condiţii: 
    a) au fost prezentate documentele prevăzute în cerere; 
    b) solicitantul nu are înscrise date în cazierul fiscal; 
    c) administratorul solicitantului nu are înscrise date în 
cazierul judiciar; 
    d) solicitantul deţine utilajele, terenurile şi clădirile sub 
orice formă legală; 
    e) solicitantul a utilizat produsele energetice 
achiziţionate anterior în scopul pentru care a obţinut 
autorizaţie de utilizator final. 
    (11) Autoritatea vamală teritorială atribuie şi înscrie pe 
autorizaţia de utilizator final un cod de utilizator, modelul 
autorizaţiei fiind prevăzut în anexa nr. 34. 
    (12) Deplasarea produselor energetice de la 
antrepozitul fiscal la utilizatorul final va fi însoţită de un 
exemplar pe suport de hârtie al documentului 
administrativ electronic, prevăzut la pct. 91. 
    (13) Atunci când produsele energetice sunt 
achiziţionate de utilizatorul final prin operaţiuni proprii de 
import, deplasarea acestor produse de la biroul vamal de 
intrare în teritoriul comunitar va fi însoţită de documentul 

autorizaţie de utilizator final potrivit alin. (1). În acest caz se 
pot aplica prevederile pct. 90 cu privire la locul de livrare 
directă. 
    (7) Atunci când produsele energetice utilizate de 
operatorul economic care deţine autorizaţie de utilizator final 
provin din achiziţii intracomunitare proprii, acesta trebuie să 
deţină şi calitatea de destinatar înregistrat. Autorizarea ca 
destinatar înregistrat nu intervine în cazul produselor 
prevăzute la alin. (2). 
    (8) Autorizaţiile de utilizator final se eliberează de 
autoritatea vamală teritorială, la cererea scrisă a operatorilor 
economici. 
    (9) Cererea pentru obţinerea autorizaţiei de utilizator final 
se întocmeşte conform modelului prevăzut în anexa nr. 33. 
Cererea, însoţită de documentele prevăzute expres în 
aceasta, se depune la autoritatea vamală teritorială. 
    (10) În termen de 30 de zile de la înregistrarea cererii 
autoritatea vamală teritorială eliberează autorizaţia de 
utilizator final, dacă sunt îndeplinite următoarele condiţii: 
    a) au fost prezentate documentele prevăzute în cerere; 
    b) solicitantul nu are înscrise date în cazierul fiscal; 
    c) administratorul solicitantului nu are înscrise date în 
cazierul judiciar; 
    d) solicitantul deţine utilajele, terenurile şi clădirile sub 
orice formă legală; 
    e) solicitantul a utilizat produsele energetice achiziţionate 
anterior în scopul pentru care a obţinut autorizaţie de 
utilizator final. 
    (11) Autoritatea vamală teritorială atribuie şi înscrie pe 
autorizaţia de utilizator final un cod de utilizator, modelul 
autorizaţiei fiind prevăzut în anexa nr. 34. 
    (12) Deplasarea produselor energetice de la antrepozitul 
fiscal la utilizatorul final va fi însoţită de un exemplar pe 
suport de hârtie al documentului administrativ electronic, 
prevăzut la pct. 91. 
    (13) Atunci când produsele energetice sunt achiziţionate 
de utilizatorul final prin operaţiuni proprii de import, 
deplasarea acestor produse de la biroul vamal de intrare în 
teritoriul comunitar va fi însoţită de documentul administrativ 
unic. 
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administrativ unic. 
    (14) Deplasarea produselor energetice de la un 
destinatar înregistrat către utilizatorul final va fi însoţită de 
avizul de însoţire sau de factură. 
    (15) La primirea produselor energetice utilizatorul final 
autorizat trebuie să înştiinţeze autoritatea vamală 
teritorială şi să păstreze produsele în locul de recepţie 
maximum 48 de ore pentru o posibilă verificare din partea 
acestei autorităţi. 
    (16) Eliberarea autorizaţiei de utilizator final este 
condiţionată de prezentarea de către operatorul economic 
solicitant a dovezii privind constituirea unei garanţii în 
favoarea autorităţii fiscale teritoriale, al cărei cuantum se 
va stabili după cum urmează: 
    a) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (3) şi, respectiv, în anexa nr. 1 la titlul VII din Codul 
fiscal, garanţia va reprezenta o sumă echivalentă cu 50% 
din valoarea accizelor aferente cantităţii de produse 
aprobate; 
    b) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (2), altele decât cele de la alin. (3) al aceluiaşi articol, 
din Codul fiscal, garanţia va reprezenta o sumă 
echivalentă cu 50% din valoarea calculată pe baza 
accizei aferente motorinei, aplicată asupra cantităţii de 
produse aprobate. 
    (17) Garanţia stabilită în conformitate cu prevederile 
alin. (16) se reduce după cum urmează: 
    a) cu 50%, în cazul în care operatorul economic îşi 
desfăşoară activitatea cu produse energetice în ultimii 2 
ani consecutivi, în calitate de utilizator final, fără 
încălcarea legislaţiei fiscale aplicabile acestora, şi a 
respectat, în ultimii 2 ani, destinaţia utilizării produselor 
energetice în scopurile înscrise în autorizaţiile de utilizator 
final anterioare; 
    b) cu 75%, în cazul în care operatorul economic îşi 
desfăşoară activitatea cu produse energetice în ultimii 3 
ani consecutivi, în calitate de utilizator final, fără 
încălcarea legislaţiei fiscale aplicabile acestora, şi a 
respectat, în ultimii 3 ani, destinaţia utilizării produselor 
energetice în scopurile înscrise în autorizaţiile de utilizator 

    (14) Deplasarea produselor energetice de la un destinatar 
înregistrat către utilizatorul final va fi însoţită de avizul de 
însoţire sau de factură. 
    (15) La primirea produselor energetice utilizatorul final 
autorizat trebuie să înştiinţeze autoritatea vamală teritorială şi 
să păstreze produsele în locul de recepţie maximum 48 de 
ore pentru o posibilă verificare din partea acestei autorităţi. 
    (16) Eliberarea autorizaţiei de utilizator final este 
condiţionată de prezentarea de către operatorul economic 
solicitant a dovezii privind constituirea unei garanţii în 
favoarea autorităţii fiscale teritoriale, al cărei cuantum se va 
stabili după cum urmează: 
    a) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (3) şi, respectiv, în anexa nr. 1 la titlul VII din Codul 
fiscal, garanţia va reprezenta o sumă echivalentă cu 50% din 
valoarea accizelor aferente cantităţii de produse aprobate; 
    b) pentru produsele energetice prevăzute la art. 206^16 
alin. (2), altele decât cele de la alin. (3) al aceluiaşi articol, din 
Codul fiscal, garanţia va reprezenta o sumă echivalentă cu 
50% din valoarea calculată pe baza accizei aferente 
motorinei, aplicată asupra cantităţii de produse aprobate. 
    (17) Garanţia stabilită în conformitate cu prevederile alin. 
(16) se reduce după cum urmează: 
    a) cu 50%, în cazul în care operatorul economic îşi 
desfăşoară activitatea cu produse energetice în ultimii 2 ani 
consecutivi, în calitate de utilizator final, fără încălcarea 
legislaţiei fiscale aplicabile acestora, şi a respectat, în ultimii 
2 ani, destinaţia utilizării produselor energetice în scopurile 
înscrise în autorizaţiile de utilizator final anterioare; 
    b) cu 75%, în cazul în care operatorul economic îşi 
desfăşoară activitatea cu produse energetice în ultimii 3 ani 
consecutivi, în calitate de utilizator final, fără încălcarea 
legislaţiei fiscale aplicabile acestora, şi a respectat, în ultimii 
3 ani, destinaţia utilizării produselor energetice în scopurile 
înscrise în autorizaţiile de utilizator final anterioare; 
    c) cu 100%, în cazul în care operatorul economic îşi 
desfăşoară activitatea cu produse energetice în ultimii 4 ani 
consecutivi, în calitate de utilizator final, fără încălcarea 
legislaţiei fiscale aplicabile acestora, şi a respectat, în ultimii 
4 ani, destinaţia utilizării produselor energetice în scopurile 
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final anterioare; 
    c) cu 100%, în cazul în care operatorul economic îşi 
desfăşoară activitatea cu produse energetice în ultimii 4 
ani consecutivi, în calitate de utilizator final, fără 
încălcarea legislaţiei fiscale aplicabile acestora, şi a 
respectat, în ultimii 4 ani, destinaţia utilizării produselor 
energetice în scopurile înscrise în autorizaţiile de utilizator 
final anterioare. 
    (18) Garanţia poate fi sub formă de depozit în numerar 
şi/sau de garanţii personale, cu respectarea prevederilor 
pct. 108. 
    (19) Garanţia poate fi deblocată, total sau parţial, la 
solicitarea operatorului economic, cu viza autorităţii fiscale 
teritoriale, pe măsură ce operatorul economic face 
dovada utilizării produselor în scopul pentru care acestea 
au fost achiziţionate. 
    (20) Garanţia poate fi executată atunci când se 
constată că produsele achiziţionate în regim de exceptare 
de la plata accizelor au fost folosite în alt scop decât cel 
pentru care se acordă exceptarea şi acciza aferentă 
acestor produse nu a fost plătită. 
    (21) Autorizaţia de utilizator final are o valabilitate de un 
an de la data emiterii. Cantitatea de produse energetice 
înscrisă într-o autorizaţie de utilizator final poate fi 
suplimentată în situaţii bine justificate, în cadrul aceleiaşi 
perioade de valabilitate a autorizaţiei. 
    (22) Operatorii economici care deţin autorizaţii de 
utilizator final au obligaţia de a transmite autorităţii vamale 
teritoriale emitente a autorizaţiei, lunar, până la data de 
15 inclusiv a lunii următoare celei pentru care se face 
raportarea, o situaţie privind achiziţia şi utilizarea 
produselor energetice, care va cuprinde informaţii cu 
privire la: furnizorul de produse energetice, cantitatea de 
produse energetice achiziţionată, cantitatea 
utilizată/comercializată, stocul de produse energetice la 
sfârşitul lunii de raportare, cantitatea de produse finite 
realizate, cantitatea de produse finite expediate şi 
destinatarul produselor, potrivit modelului prevăzut în 
anexa nr. 35. Neprezentarea situaţiei în termenul 
prevăzut atrage aplicarea de sancţiuni contravenţionale 

înscrise în autorizaţiile de utilizator final anterioare. 
    (18) Garanţia poate fi sub formă de depozit în numerar 
şi/sau de garanţii personale, cu respectarea prevederilor pct. 
108. 
    (19) Garanţia poate fi deblocată, total sau parţial, la 
solicitarea operatorului economic, cu viza autorităţii fiscale 
teritoriale, pe măsură ce operatorul economic face dovada 
utilizării produselor în scopul pentru care acestea au fost 
achiziţionate. 
    (20) Garanţia poate fi executată atunci când se constată 
că produsele achiziţionate în regim de exceptare de la plata 
accizelor au fost folosite în alt scop decât cel pentru care se 
acordă exceptarea şi acciza aferentă acestor produse nu a 
fost plătită. 
    (21) Autorizaţia de utilizator final are o valabilitate de un an 
de la data emiterii. Cantitatea de produse energetice înscrisă 
într-o autorizaţie de utilizator final poate fi suplimentată în 
situaţii bine justificate, în cadrul aceleiaşi perioade de 
valabilitate a autorizaţiei. 
    (22) Operatorii economici care deţin autorizaţii de utilizator 
final au obligaţia de a transmite autorităţii vamale teritoriale 
emitente a autorizaţiei, lunar, până la data de 15 inclusiv a 
lunii următoare celei pentru care se face raportarea, o situaţie 
privind achiziţia şi utilizarea produselor energetice, care va 
cuprinde informaţii cu privire la: furnizorul de produse 
energetice, cantitatea de produse energetice achiziţionată, 
cantitatea utilizată/comercializată, stocul de produse 
energetice la sfârşitul lunii de raportare, cantitatea de 
produse finite realizate, cantitatea de produse finite expediate 
şi destinatarul produselor, potrivit modelului prevăzut în 
anexa nr. 35. Neprezentarea situaţiei în termenul prevăzut 
atrage aplicarea de sancţiuni contravenţionale potrivit 
prevederilor Codului de procedură fiscală. 
    (23) Autoritatea vamală teritorială poate revoca autorizaţia 
de utilizator final în următoarele situaţii: 
    a) operatorul economic a comis fapte repetate ce 
constituie contravenţii la regimul produselor accizabile, 
potrivit Codului de procedură fiscală; 
    b) operatorul economic nu a justificat destinaţia cantităţii 
de produse energetice achiziţionate, în cazul destinatarului 
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potrivit prevederilor Codului de procedură fiscală. 
    (23) Autoritatea vamală teritorială poate revoca 
autorizaţia de utilizator final în următoarele situaţii: 
    a) operatorul economic a comis fapte repetate ce 
constituie contravenţii la regimul produselor accizabile, 
potrivit Codului de procedură fiscală; 
    b) operatorul economic nu a justificat destinaţia 
cantităţii de produse energetice achiziţionate, în cazul 
destinatarului înregistrat care efectuează livrări de 
produse energetice către utilizatori finali; 
    c) operatorul economic a utilizat produsul energetic 
achiziţionat altfel decât în scopul pentru care a obţinut 
autorizaţie de utilizator final. 
    (24) Decizia de revocare a autorizaţiei de utilizator final 
se comunică deţinătorului şi produce efecte de la data 
comunicării sau de la o altă dată cuprinsă în aceasta. 
    (25) Autoritatea vamală teritorială poate anula 
autorizaţia de utilizator final atunci când i-au fost oferite la 
autorizare informaţii false în legătură cu scopul pentru 
care operatorul economic a solicitat autorizaţia de 
utilizator final. 
    (26) Decizia de anulare a autorizaţiei de utilizator final 
se comunică deţinătorului şi produce efecte începând de 
la data emiterii autorizaţiei. 
    (27) Operatorul economic poate contesta decizia de 
revocare sau de anulare a autorizaţiei de utilizator final, 
potrivit legislaţiei în vigoare. 
    (28) O nouă autorizaţie de utilizator final va putea fi 
obţinută după 12 luni de la data revocării sau anulării 
autorizaţiei. 
    (29) Stocurile de produse energetice înregistrate la 
data revocării sau anulării autorizaţiei de utilizator final pot 
fi valorificate sub supravegherea autorităţii vamale 
teritoriale. 
    (30) Autorităţile vamale teritoriale vor ţine o evidenţă a 
operatorilor economici prevăzuţi la alin. (1) şi (2) prin 
înscrierea acestora în registre speciale. De asemenea, 
vor asigura publicarea pe pagina de web a autorităţii 
vamale a listei cuprinzând aceşti operatori economici, listă 
care va fi actualizată lunar până la data de 15 a fiecărei 

înregistrat care efectuează livrări de produse energetice către 
utilizatori finali; 
    c) operatorul economic a utilizat produsul energetic 
achiziţionat altfel decât în scopul pentru care a obţinut 
autorizaţie de utilizator final. 
    (24) Decizia de revocare a autorizaţiei de utilizator final se 
comunică deţinătorului şi produce efecte de la data 
comunicării sau de la o altă dată cuprinsă în aceasta. 
    (25) Autoritatea vamală teritorială poate anula autorizaţia 
de utilizator final atunci când i-au fost oferite la autorizare 
informaţii false în legătură cu scopul pentru care operatorul 
economic a solicitat autorizaţia de utilizator final. 
    (26) Decizia de anulare a autorizaţiei de utilizator final se 
comunică deţinătorului şi produce efecte începând de la data 
emiterii autorizaţiei. 
    (27) Operatorul economic poate contesta decizia de 
revocare sau de anulare a autorizaţiei de utilizator final, 
potrivit legislaţiei în vigoare. 
    (28) O nouă autorizaţie de utilizator final va putea fi 
obţinută după 12 luni de la data revocării sau anulării 
autorizaţiei. 
    (29) Stocurile de produse energetice înregistrate la data 
revocării sau anulării autorizaţiei de utilizator final pot fi 
valorificate sub supravegherea autorităţii vamale teritoriale. 
    (30) Autorităţile vamale teritoriale vor ţine o evidenţă a 
operatorilor economici prevăzuţi la alin. (1) şi (2) prin 
înscrierea acestora în registre speciale. De asemenea, vor 
asigura publicarea pe pagina de web a autorităţii vamale a 
listei cuprinzând aceşti operatori economici, listă care va fi 
actualizată lunar până la data de 15 a fiecărei luni. 
    (31) Pentru situaţia prevăzută la art. 206^20 alin. (1) pct. 2 
lit. d) din Codul fiscal, în înţelesul prezentelor norme 
metodologice, prin costul unui produs se înţelege suma 
tuturor achiziţiilor de bunuri şi servicii la care se adaugă 
cheltuielile de personal şi consumul de capital fix la nivelul 
unei activităţi, aşa cum este definită la pct. 5^1.4 al cap. I. 
Acest cost este calculat ca un cost mediu pe unitate. 
    (32) În înţelesul prezentelor norme metodologice, prin 
costul energiei electrice se înţelege preţul efectiv de 
cumpărare al energiei electrice sau costul de producţie al 
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luni. 
    (31) Pentru situaţia prevăzută la art. 206^20 alin. (1) 
pct. 2 lit. d) din Codul fiscal, în înţelesul prezentelor norme 
metodologice, prin costul unui produs se înţelege suma 
tuturor achiziţiilor de bunuri şi servicii la care se adaugă 
cheltuielile de personal şi consumul de capital fix la nivelul 
unei activităţi, aşa cum este definită la pct. 5^1.4 al cap. I. 
Acest cost este calculat ca un cost mediu pe unitate. 
    (32) În înţelesul prezentelor norme metodologice, prin 
costul energiei electrice se înţelege preţul efectiv de 
cumpărare al energiei electrice sau costul de producţie al 
energiei electrice, dacă este realizată în activitate. 
    (33) În sensul art. 206^20 alin. (1) pct. 2 lit. b) din Codul 
fiscal, cu titlu de exemplu, se consideră utilizare duală a 
produselor energetice: 
    a) cărbunele, cocsul şi gazul natural utilizate ca 
reductant chimic în procesul de producţie a fierului, 
zincului şi a altor metale neferoase; 
    b) cocsul utilizat în furnalele cu arc electric pentru a 
regla activitatea oxigenului în procesul de topire a oţelului; 
    c) cărbunele şi cocsul utilizate în procesul de 
recarburare a fierului şi oţelului; 
    d) gazul utilizat pentru a menţine sau creşte conţinutul 
de carbon al metalelor în timpul tratamentelor termice; 
    e) gazul natural utilizat drept reductant în sistemele 
pentru controlul emisiilor; 
    f) cocsul utilizat ca o sursă de dioxid de carbon în 
procesul de producţie a carbonatului de sodiu; 
    g) acetilena utilizată prin ardere pentru tăierea/lipirea 
metalelor. 
    (34) În înţelesul prezentelor norme metodologice, prin 
procese metalurgice se înţelege procesele clasificate în 
nomenclatura CAEN sub codul DJ 27 "Produse ale 
industriei metalurgice", în conformitate cu Regulamentul 
Consiliului nr. 3.037/90 din 9 octombrie 1990 privind 
clasificarea statistică a activităţilor economice în 
Comunitatea Europeană, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
    (35) În înţelesul prezentelor norme metodologice, prin 
procese mineralogice se înţelege procesele clasificate în 

energiei electrice, dacă este realizată în activitate. 
    (33) În sensul art. 206^20 alin. (1) pct. 2 lit. b) din Codul 
fiscal, cu titlu de exemplu, se consideră utilizare duală a 
produselor energetice: 
    a) cărbunele, cocsul şi gazul natural utilizate ca reductant 
chimic în procesul de producţie a fierului, zincului şi a altor 
metale neferoase; 
    b) cocsul utilizat în furnalele cu arc electric pentru a regla 
activitatea oxigenului în procesul de topire a oţelului; 
    c) cărbunele şi cocsul utilizate în procesul de recarburare a 
fierului şi oţelului; 
    d) gazul utilizat pentru a menţine sau creşte conţinutul de 
carbon al metalelor în timpul tratamentelor termice; 
    e) gazul natural utilizat drept reductant în sistemele pentru 
controlul emisiilor; 
    f) cocsul utilizat ca o sursă de dioxid de carbon în procesul 
de producţie a carbonatului de sodiu; 
    g) acetilena utilizată prin ardere pentru tăierea/lipirea 
metalelor. 
 (34) În înţelesul prezentelor norme metodologice, prin 
procese metalurgice se înţelege procesele clasificate în 
nomenclatura CAEN sub codul DJ 27 <<Produse ale 
industriei metalurgice>>, în conformitate cu Regulamentul 
Consiliului nr. 3.037/90 din 9 octombrie 1990 privind 
clasificarea statistică a activităţilor economice în Comunitatea 
Europeană, cu modificările şi completările ulterioare. 
    (35) În înţelesul prezentelor norme metodologice, prin 
procese mineralogice se înţelege procesele clasificate în 
nomenclatura CAEN sub codul DI 26 <<Fabricarea altor 
produse din minerale nemetalice>>, în conformitate cu 
Regulamentul Consiliului nr. 3.037/90 din 9 octombrie 1990 
privind clasificarea statistică a activităţilor economice în 
Comunitatea Europeană, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
    (36) Pentru gazul natural, cărbunele şi cocsul cu 
codurile NC 2701, 2702 şi 2704 sau energia electrică 
utilizate în scopurile exceptate de la plata accizelor, operatorii 
economici utilizatori notifică acest fapt la autoritatea vamală 
teritorială. După notificare, operatorul economic utilizator va 
transmite furnizorului de energie electrică o copie a 
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nomenclatura CAEN sub codul DI 26 "Fabricarea altor 
produse din minerale nemetalice", în conformitate cu 
Regulamentul Consiliului nr. 3.037/90 din 9 octombrie 
1990 privind clasificarea statistică a activităţilor 
economice în Comunitatea Europeană, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
    (36) Pentru gazul natural sau energia electrică utilizate 
în scopurile exceptate de la plata accizelor, operatorii 
economici utilizatori notifică acest fapt la autoritatea 
vamală teritorială. După notificare, operatorul economic 
utilizator va transmite furnizorului de energie electrică o 
copie a notificării cu numărul de înregistrare la autoritatea 
vamală teritorială. 
    (37) Notificarea prevăzută la alin. (36) va cuprinde 
informaţii detaliate privind activitatea desfăşurată de 
operatorul economic utilizator şi costul produsului final, 
după caz. 
    (38) Nerespectarea prevederilor alin. (36) atrage plata 
accizelor calculate pe baza cotei accizei pentru gazul 
natural sau energia electrică utilizate în scop comercial. 
    (39) Procedura prin care se execută garanţia şi cea de 
revocare sau de anulare a autorizaţiei de utilizator final se 
stabilesc prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală la propunerea Autorităţii Naţionale a 
Vămilor. 
 

notificării cu numărul de înregistrare la autoritatea vamală 
teritorială. Transmiterea notificării nu este necesară 
atunci când produsele respective provin din achiziţii 
intracomunitare proprii sau din operaţiuni proprii de 
import, cu condiţia ca utilizatorul să respecte condiţiile 
prevăzute la pct. 79-81 din prezentele norme 
metodologice. 
    (37) Notificarea prevăzută la alin. (36) va cuprinde 
informaţii detaliate privind activitatea desfăşurată de 
operatorul economic utilizator şi costul produsului final, după 
caz. 
    (38) Nerespectarea prevederilor alin. (36) atrage plata 
accizelor calculate pe baza cotei accizei pentru gazul natural, 
cărbune şi cocs sau energia electrică utilizate în scop 
comercial. 
    (39) Procedura prin care se execută garanţia şi cea de 
revocare sau de anulare a autorizaţiei de utilizator final se 
stabilesc prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală la propunerea Autorităţii Naţionale a 
Vămilor. 
 

 
 
 

 
2. 

    
98. (4) Autoritatea vamală va analiza datele din 
documentul de recepţie certificat de reprezentantul 
acestei autorităţi, prezentat în copie, odată cu informaţiile 
prezentate de antrepozitar şi va comunica acestuia, în 
termen de 5 zile lucrătoare de la data documentului de 
recepţie, punctul de vedere asupra unei eventuale cereri 
de restituire a accizelor plătite pentru produsele returnate 
în antrepozitul fiscal.  
 

   
 98. (4) Autoritatea vamală va analiza datele din documentul 
de recepţie certificat de reprezentantul acestei autorităţi, 
prezentat în copie, odată cu informaţiile prezentate de 
antrepozitar şi va comunica acestuia, în termen de 5 zile 
lucrătoare de la data documentului de recepţie, punctul de 
vedere asupra unei eventuale cereri de restituire a accizelor 
plătite pentru produsele returnate în antrepozitul fiscal. 
Punctul de vedere va cuprinde si suma de resituit 
conform verificarilor autoritatii vamale. 
 

 
Autoritatea vamala refuza sa treaca 
sumele reprezentand accize de 
restituit in documentele emise, iar 
autoritatea fiscala refuza sa decida 
asupra restituirii accizelor pe motiv 
ca nu au atributii sa calculeze 
accizele. 
Atributiile si sarcinile in domeniul 
accizelor au fost transferate ANV 
prin Ordinului nr. 487/2007. 
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3. 108. (16) În cazul antrepozitarului autorizat sau 
expeditorului înregistrat pentru care nivelul garanţiei a fost 
stabilit potrivit prevederilor alin. (7), nivelul garanţiei se 
reduce de Comisie, după cum urmează:  
   a) cu 50%, în cazul în care în ultimii 3 ani consecutivi de 
activitate pentru care a fost autorizat s-a conformat 
prevederilor legale privind accizele;  
   b) cu 75%, în cazul în care în ultimii 5 ani consecutivi de 
activitate pentru care a fost autorizat s-a conformat 
prevederilor legale privind accizele.  
 

(16) În cazul antrepozitarului autorizat sau expeditorului 
înregistrat pentru care nivelul garanţiei a fost stabilit potrivit 
prevederilor alin. (6) si (7), nivelul garanţiei se reduce de 
Comisie, după cum urmează:  
   a) cu 50%, în cazul în care în ultimii 3 ani consecutivi de 
activitate pentru care a fost autorizat s-a conformat 
prevederilor legale privind accizele;  
   b) cu 75%, în cazul în care în ultimii 5 ani consecutivi de 
activitate pentru care a fost autorizat s-a conformat 
prevederilor legale privind accizele.  
 

Prin conformarea cu prevederile 
legale privind accizele se înţelege 
depunerea declaraţiilor de accize şi 
efectuarea plăţii la bugetul de stat a 
obligaţiilor de accize. 
Antrepozitarii autorizati au aceste 
obligatii indiferent daca ponderea 
iesirilor in regim supensiv depaseste 
sau nu 50% din totalul iesirilor 
anuale. 
 

 
4. 

 
    113.1. (1) În situaţiile prevăzute la art. 206^60 alin. (1) 
lit. a) şi b) din Codul fiscal, scutirea se acordă direct cu 
condiţia ca aprovizionarea produselor energetice să se 
efectueze numai de la un antrepozit fiscal. 
    (2) Livrarea produselor energetice destinate utilizării 
drept combustibil pentru aeronave se poate efectua la 
preţuri fără accize către: 
    a) operatorii economici care deţin certificate de 
autorizare ca distribuitor expres pentru produse 
aeronautice civile şi/sau de contracte de prestări de 
servicii cu societăţi deţinătoare de certificate de autorizare 
ca distribuitor expres pentru produse aeronautice civile; 
    b) persoana care deţine certificat de autorizare ca 
operator aerian. 
    (3) Certificatele prevăzute la alin. (2) se eliberează de 
Regia Autonomă "Autoritatea Aeronautică Civilă 
Română". 

 
113.1. (1) În situaţiile prevăzute la art. 206^60 alin. (1) lit. a) 
şi b) din Codul fiscal, scutirea se acordă direct cu condiţia ca 
aprovizionarea produselor energetice să se efectueze numai 
de la un antrepozit fiscal. 
    (2) Livrarea produselor energetice destinate utilizării drept 
combustibil pentru aeronave se poate efectua la preţuri fără 
accize către: 
    a) operatorii economici care deţin certificate de autorizare 
ca distribuitor expres pentru produse aeronautice civile şi/sau 
de contracte de prestări de servicii cu societăţi deţinătoare de 
certificate de autorizare ca distribuitor expres pentru produse 
aeronautice civile de autorizare pentru aprovizionarea 
aeronavelor cu produse energetice, eliberate de autoritatea 
competentă în domeniul aeronautic.  
    b) persoana care deţine certificat de autorizare ca operator 
aerian. 
    (3) Certificatele prevăzute la alin. (2) se eliberează de 
Regia Autonomă "Autoritatea Aeronautică Civilă Română". 

 
Propunem modificarea pentru 
conformitate cu legislaţia specifică, 
având în vedere faptul că 
distribuitorii de carburant pentru 
aeronave nu mai sunt individualizaţi 
ca “distributori agreaţi”, ci ca “agenţi 
de handling combustibil”. 
 
Modificarea propusă este generică 
pentru a evita viitoare modificări ale 
legislaţiei specifice. 

 
5. 

  
117. (4) În situaţia în care în decursul unei luni se solicită 
o cantitate de marcaje mai mare decât media lunară a 
livrărilor din ultimele 6 luni, se va depune un memoriu 
justificativ în care vor fi explicate motivele care au generat 
necesităţile suplimentare. 
 
[…] 
 

     
 
 
 
 
 
 
(7) Operatorii economici cu drept de marcare au obligaţia 
utilizării marcajelor aprobate prin notele de comandă în 

→ Consideram ca pentru evitarea 
eventualelor confuzii (eliberari 
pentru consum vs. vanzari catre 
clienti) si pentru reconcilierea / 
verificarea cu celelalte situatii 
prevazute de lege (Anexa 3, Anexa 
14, Anexa16), trebuie clarificat ceea 
ce se intelege prin termenul de 
livrari. 
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(7) Operatorii economici cu drept de marcare au obligaţia 
utilizării marcajelor aprobate prin notele de comandă în 
termen de 6 luni consecutive de la eliberarea acestora de 
către Compania Naţională «Imprimeria Naţională» - S.A. 
După expirarea acestui termen marcajele neutilizate vor fi 
restituite Companiei Naţionale «Imprimeria Naţională» - 
S.A., în vederea distrugerii, operaţiune care se va 
desfăşura sub supraveghere fiscală, pe cheltuiala 
operatorului economic cu drept de marcare. 

termen de 6 luni consecutive de la eliberarea acestora de 
către Compania Naţională «Imprimeria Naţională» - S.A. 
După expirarea acestui termen marcajele neutilizate vor fi 
restituite Companiei Naţionale «Imprimeria Naţională» - S.A., 
în vederea distrugerii, operaţiune care se va desfăşura sub 
supraveghere fiscală, pe cheltuiala operatorului economic cu 
drept de marcare. În cazuri justificate, autoritatea vamală 
teritorială poate aproba extinderea perioadei de 
valabilitate a marcajelor cu maxim 3 luni. 

 
→ Au existat situatii cand din motive 
tehnice, productia nu a putut fi 
realizata in termenul de 6 luni de la 
eliberarea marcajelor. Antrepozitarul 
a fost nevoit sa restituie marcajele la 
C.N.I.N., sa le distruga pe cheltuiala 
proprie, pentru ca apoi sa comande 
alte marcaje pentru realizarea 
aceleiasi productii programate. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

TITLUL IX -  IMPOZITE SI TAXE LOCALE 
 
Nr. 
crt 

Forma actuala Forma propusa Comentarii / Motivatii 

1 Art. 250. - (1) Cladirile pentru care nu se datoreaza 
impozit, prin efectul legii, sunt, dupa cum urmeaza: 
... 
6.cladirile care sunt afectate centralelor hidroelectrice, 
termoelectrice si nuclearo-electrice, statiile si posturile de 
transformare, precum si statiilor de conexiuni. 

250. - (1) Cladirile pentru care nu se datoreaza impozit , prin 
efectul legii, sunt, dupa cum urmeaza: 
(...) 
6.cladirile care sunt afectate centralelor hidroelectrice, 
termice, termoelectrice si nuclearo-electrice, statiilor si 
posturilor de transformare, statiilor de conexiuni, precum si 
statiilor de epurare. 
 
20. cladirile incluse in categoria de stocuri conform 

Referitor la centralele termice, exista 
un punct de vedere exprimat de 
Ministerul Economiei si Finantelor 
(nr.262590/13.12.2007), respectiv:”In 
ceea ce priveste cladirile aferente 
unor centrale termice, consideram ca 
pentru acestea nu se datoreaza 
impozit pe cladiri , intrucat 
respectivele cladiri se incadreaza in 
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reglementarilor contabile. scutirile prevazute la art.250alin.(1) 
pct.6 din Codul Fiscal.” 
 
Referitor la punctul 20, propunerea 
este ca impozitul pe aceste cladiri sa 
se aplice doar dupa vanzarea lor, si 
nu atata timp cat sunt stocuri.    

2 Art. 250. - (2) Nu intra sub incidenta impozitului pe cladiri 
constructiile care nu au elemente constitutive ale unei 
cladiri. 

Art. 250. - (2) Nu intra sub incidenta impozitului pe cladiri 
constructiile care nu au elemente constitutive ale unei cladiri, 
cum ar fi rezervoare, recipienti, silozuri, bazine pentru 
depozitare, turbine eoliene si altele asemenea. 

Interpretarea data de unele Autoritati 
Locale articolului 249 (5) 
Din Legea 571/2003, a condus la 
stabilirea de impozit pe cladiri si 
asupra rezervoarelor si silozurilor 
care de fapt sunt constructii speciale. 

3  Art. 258. - (1) Impozitul pe teren se stabileşte luând în 
calcul numărul de metri pătraţi de teren, rangul localităţii 
în care este amplasat terenul şi zona şi/sau categoria de 
folosinţă a terenului, conform încadrării făcute de consiliul 
local.  
   (2) În cazul unui teren amplasat în intravilan, înregistrat 
în registrul agricol la categoria de folosinţă terenuri cu 
construcţii, impozitul pe teren se stabileşte prin înmulţirea 
suprafeţei terenului, exprimată în hectare, cu suma 
corespunzătoare prevăzută în următorul tabel:  
(…) 
(3) În cazul unui teren amplasat în intravilan, înregistrat 
în registrul agricol la altă categorie de folosinţă decât cea 
de terenuri cu construcţii, impozitul pe teren se stabileşte 
prin înmulţirea suprafeţei terenului, exprimată în hectare, 
cu suma corespunzătoare prevăzută la alin. (4), iar acest 
rezultat se înmulţeşte cu coeficientul de corecţie 
corespunzător prevăzut la alin. (5).  
   (4) Pentru stabilirea impozitului pe teren, potrivit alin. 
(3), se folosesc sumele din tabelul următor:  
(…) 
 (51) Ca excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul 
contribuabililor persoane juridice, pentru terenul amplasat 
în intravilan, înregistrat în registrul agricol la altă 
categorie de folosinţă decât cea de terenuri cu 
construcţii, impozitul pe teren se calculează conform 
prevederilor alin. (3)-(5) numai dacă îndeplinesc, 
cumulativ, următoarele condiţii:  

 Art. 258. - (1) Impozitul pe teren se stabileşte luând în calcul 
numărul de metri pătraţi de teren, rangul localităţii în care 
este amplasat terenul şi zona şi/sau categoria de folosinţă a 
terenului, conform încadrării făcute de consiliul local.  
   (2) În cazul unui teren amplasat în intravilan, înregistrat în 
registrul agricol la categoria de folosinţă curti - construcţii, 
impozitul pe teren se stabileşte prin înmulţirea suprafeţei 
terenului, exprimată în hectare, cu suma corespunzătoare 
prevăzută în următorul tabel:  
(…) 
(3) În cazul unui teren amplasat în intravilan, înregistrat în 
registrul agricol la altă categorie de folosinţă decât cea de 
curti - construcţii, impozitul pe teren se stabileşte prin 
înmulţirea suprafeţei terenului, exprimată în hectare, cu suma 
corespunzătoare prevăzută la alin. (4), iar acest rezultat se 
înmulţeşte cu coeficientul de corecţie corespunzător prevăzut 
la alin. (5).  
   (4) Pentru stabilirea impozitului pe teren, potrivit alin. (3), se 
folosesc sumele din tabelul următor:  
(…) 
 (51) Ca excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul 
contribuabililor persoane juridice, pentru terenul amplasat în 
intravilan, înregistrat în registrul agricol la altă categorie de 
folosinţă decât cea de curti - construcţii, impozitul pe teren se 
calculează conform prevederilor alin. (3)-(5) numai dacă 
îndeplinesc, cumulativ, următoarele condiţii:  
   a) au prevăzut în statut, ca obiect de activitate, agricultură;  
   b) au înregistrate în evidenţa contabilă venituri şi cheltuieli 

Eliminarea confuziilor ce pot aparea 
cu privire la termenul "terenuri cu 
constructii" prin inlocuirea acestuia 
cu "terenuri din categoria de 
folosinta curti-constructii", asa cum 
apare in legislatia urbanistica.  
Aceeasi modificare trebuie operata si 
in cadrul tabelelor aferente acestui 
articol. 
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   a) au prevăzut în statut, ca obiect de activitate, 
agricultură;  
   b) au înregistrate în evidenţa contabilă venituri şi 
cheltuieli din desfăşurarea obiectului de activitate 
prevăzut la lit. a). 
[…] 
 

din desfăşurarea obiectului de activitate prevăzut la lit. a).  
 […]  
 

4 Art. 267. - (4) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de 
foraje sau excavari necesara studiilor geotehnice, 
ridicarilor topografice , exploatarilor de cariera, 
balastiereler , sondelor de gaze si petrol, precum si altor 
exploatari se calculeaza inmultind numarul de metrii 
patrati de teren afectat de foraj sau de excavatie cu o 
valoare stabilita de consiliul local de pana la 6 lei . 

Art. 267. -  (4) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje 
sau excavari necesara studiilor geotehnice, ridicarilor 
topografice , exploatarilor de cariera, balastiereler , sondelor 
de gaze si petrol, precum si altor exploatari se calculeaza 
inmultind numarul de metrii patrati de teren afectat de foraj 
sau de excavatie cu o valoare stabilita de consiliul local de 
pana la 6 lei . 
Persoanele juridice titulare ale drepturilor de prospectiune si 
explorare au obligatia de a obtine o autorizatie de foraje si 
excavari, necesara studiilor geotehnice, studiilor privind 
ridicarile topografice, studiilor privind sondele de gaze si 
petrol si altor excavari.  Autorizatia se emite o singura data 
inainte de inceperea lucrarilor, pentru intreaga suprafata de 
teren ce va fi efectiv afectata de foraje si excavari pe 
parcursul fazelor de prospectiune si explorare, iar taxa pentru 
eliberarea acestei autorizatii se calculeaza inmultind numarul 
de metri patrati de teren afectat de foraj sau excavatie cu 
valoarea de 6 lei. 
 
(4) 1 In termen de 30 zile de la finalizarea fazelor de 
prospectiune si explorare, persoanele juridice titulare declara 
suprafata efectiv afectata de foraje sau excavari, iar in cazul 
in care aceasta difera de cea pentru care a fost emisa 
anterior o autorizatie, taxa aferenta se regularizeaza astfel 
incat sa reflecte suprafata efectiv afectata. 
 
(4) 2 Autorizatia foraje si excavari se emite de consiliul local in 
termenul si in forma prevazuta de normele metodologice, pe 
baza cererii depuse de contribuabil. 
 

Modificarea propusa aduce clarificari 
privind persoanele obligate sa 
solicite autorizatia de foraje sau 
excavari.  De asemenea, se clarifica 
procedura de solicitare si emitere a 
autorizatiei (inexistenta in alte acte 
normative). 
 
In ceea ce priveste baza impozabila 
pentru aplicarea taxei, prin fixarea 
unei singure cote se evita posibilele 
distorsiuni de concurenta induse 
artificial (de exemplu prin stabilirea 
unor cote diferite intre autoritatile 
publice locale). 
 
Prin aceste clarificari se evita si 
suprapunerea cu alte taxe similare 
prevazute de legislatia in domeniul 
resurselor minerale (cum ar fi Legea 
85/2003 – Legea minelor). 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 Art. 271 (4) Taxa pentru afişajul în scop de reclamă şi 
publicitate se plăteşte anual, anticipat sau trimestrial, în 
patru rate egale, până la datele de 15 martie, 15 iunie, 15 
septembrie şi 15 noiembrie, inclusiv. 

271 (4) Taxa pentru afişajul în scop de reclamă şi publicitate 
se plăteşte anual, în două rate egale, până la datele de 31 
martie şi 30 septembrie inclusiv 

Modificarea are ca scop alinierea 
termenelor de plata cu cele 
aplicabile in cazul impozitelor pe 
cladiri, teren si mijloace de transport. 
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6    Art. 282. - (1) Pentru funcţionarea unor servicii publice 
locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice, 
consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al 
Municipiului Bucureşti, după caz, pot adopta taxe 
speciale.  
   (2) Domeniile în care consiliile locale, judeţene şi 
Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot 
adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, 
precum şi cuantumul acestora se stabilesc în 
conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 45/2003 privind finanţele publice locale.  
   (3) Taxele speciale se încasează numai de la 
persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile 
oferite de instituţia/ serviciul public de interes local, 
potrivit regulamentului de organizare şi funcţionare a 
acesteia/acestuia, sau de la cele care sunt obligate, 
potrivit legii, să efectueze prestaţii ce intră în sfera de 
activitate a acestui tip de serviciu.  
   (4) Consiliile locale, judeţene sau Consiliul General al 
Municipiului Bucureşti, după caz, nu pot institui taxe 
speciale concesionarilor din sectorul utilităţilor publice 
(gaze naturale, apă, energie electrică), pentru existenţa 
pe domeniul public/privat al unităţilor administrativ-
teritoriale a reţelelor de apă, de transport şi distribuţie a 
energiei electrice şi a gazelor naturale.  
 

ABROGAREA SAU CLARIFICAREA SITUATIILOR IN 
CARE SE POT ADOPTA ASTFEL DE TAXE. 

In practica ne-am confruntat cu 
situatii in care, in baza acestui 
articol, autoritatile publice locale au 
instituit taxe care nu aveau nici o 
legatura cu activitatea desfasurata 
de catre contribuabilul (persoana 
juridica) in cauza sau cu o anume 
contraprestatie (asa cum este 
prevazut la alineatul (3) al 
articolului). Prin urmare, propunem 
eliminarea definitiva a acestui articol, 
sau clarificarea serviciilor oferite de 
catre institutia/serviciul public de 
interes local.  

7 Art. 283. - (1) Consiliile locale, Consiliul General al 
Municipiului Bucureşti sau consiliile judeţene, după caz, 
pot institui taxe pentru utilizarea temporară a locurilor 
publice şi pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, 
monumentelor istorice de arhitectură şi arheologice şi 
altele asemenea.  
   (2) Consiliile locale pot institui taxe pentru deţinerea 
sau utilizarea echipamentelor şi utilajelor destinate 
obţinerii de venituri care folosesc infrastructura publică 
locală, pe raza localităţii unde acestea sunt utilizate, 
precum şi taxe pentru activităţile cu impact asupra 
mediului înconjurător.  
 
 
 
 

Art. 283. - (1) Consiliile locale, Consiliul General al 
Municipiului Bucureşti sau consiliile judeţene, după caz, pot 
institui taxe pentru utilizarea temporară a locurilor publice şi 
pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor 
istorice de arhitectură şi arheologice şi altele asemenea.  
   (2) Consiliile locale pot institui taxe pentru deţinerea sau 
utilizarea echipamentelor şi utilajelor destinate obţinerii de 
venituri care folosesc infrastructura publică locală, pe raza 
localităţii unde acestea sunt utilizate, precum şi taxe pentru 
activităţile cu impact asupra mediului înconjurător. Prin 
echipamente si utilaje se inteleg cele amplasate pe 
domeniul public, care pot functiona independent si care 
produc direct si nemijlocit produse sau servicii ce pot fi 
vandute ca atare (exemplu: toneta de inghetata 
amplasata pe spatiul public).  
   (3) Taxele prevăzute la alin. (1) şi (2) se calculează şi se 

Consideram ca se impune 
clarificarea expresiei „echipamente si 
utilaje” deoarece in practica s-a 
dovedit ca  autoritatile locale introduc 
aici diverse taxe locale, dintr-o 
gresita intelegere a principiului 
autonomiei locale.  
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   (3) Taxele prevăzute la alin. (1) şi (2) se calculează şi 
se plătesc în conformitate cu procedurile aprobate de 
autorităţile deliberative interesate. 
 

plătesc în conformitate cu procedurile aprobate de autorităţile 
deliberative interesate, cu respectarea prevederilor legii 
finantelor publice locale. 

 
 
 
 
 
 
 

 
8    Art. 287. - Nivelul impozitelor şi taxelor locale 

prevăzute în prezentul titlu poate fi majorat anual cu până 
la 20% de consiliile locale, judeţene şi Consiliul General 
al Municipiului Bucureşti, după caz, cu excepţia taxelor 
prevăzute la art. 263 alin. (4) şi (5) şi la art. 295 alin. (11) 
lit. b)-d). 

   Art. 287. - Nivelul impozitelor şi taxelor locale prevăzute în 
prezentul titlu poate fi majorat anual cu până la 20% de 
consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului 
Bucureşti, după caz, cu excepţia taxelor prevăzute la art. 263 
alin. (4) şi (5) şi la art. 295 alin. (11) lit. b)-d). 

E necesara clarificarea conditiilor in 
care se poate efectua majorarea de 
20%. In practica au existat cazuri in 
care unele autoritatile locale au 
aplicat procentul de majorare asupra 
cotei stabilite in anul anterior,cota 
care  la randul sau includea 
majorarea la care ne referim . 
 
Eliminarea termenului „anual” este 
necesara pentru a se clarifica faptul 
ca majorarea nu poate fi aplicata in 
cascada. 

 
 

9 Art. 291. Autoritatile administratiei publice locale si 
organele speciale ale acestora, dupa caz, sunt 
responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea 
impozitelor si taxelor locale, precum si a amenzilor si 
penalizarilor aferente. 

Art. 291. - (1) Autoritatile administratiei publice locale si 
organele speciale ale acestora, dupa caz, sunt responsabile 
pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor 
locale, precum si a amenzilor si penalizarilor aferente. 
      (2) Autoritatile administratiei publice locale si 
organele speciale ale acestora, dupa caz care sunt 
responsabile pentru stabilirea impozitelor si taxelor 
locale, sunt obligate ca pana la data de 10 martie a 
fiecarui an, sa comunice contribuabililor decizia de 
impunere pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale. 
      (3) De asemenea, deciziile de impunere se vor emite 
in termen de 10 zile de la data primirii declaratiilor fiscale 
rectificative. 

Consideram ca obligativitatea 
comunicarii Deciziei de impunere de 
catre Autoritatile Administratiei 
Publice Locale este o masura care 
va conduce la stabilirea corecta a 
cuantumului impozitelor si taxelor 
locale, precum si la plata acestora in 
termenul prevazut de Codul Fiscal. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


